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1. UVOD

1.1. Predmet i cilj rada

Temeljni predmet ovoga istraZivanja je elaborirati 1 utvrditi sve relevantne znacajke 1
¢imbenike pomorskog dobra 1 nauti€¢kog turizma, s posebnim osvrtom na aspekt pomorskog
dobra u razvoju nauti¢kog turizma te ocijeniti njihovo postojece stanje.

Hrvatska je sredozemna zemlja s razvedenom obalom i otocima po Cemu je
prepoznata u svijetu. Oto¢ni arhipelag s viSe od tisu¢u otoka prepoznatljiv je trziSni znak
hrvatskog turizma 1 komparativna prednost u razvoju. Upravo radi takvih prirodnih
potencijala posebno vrijedan i uspjesan dio hrvatskog turizma je nauticki turizam.

Unato¢ dosadasnjim razvojnim dostignu¢ima, nauticki turizam kvalitetom u mnogim
elementima ponude nije dosegnuo razinu vrijednosti prirodnog i1 povijesnog nasljeda, kao ni
prostorne mogucnosti razvoja, odnosno hrvatski nauticki turizam jos nije iskoristio sve svoje
razvojne potencijale.

U buducénosti, najvec¢a prijetnja dugoro¢nom odrzivom razvoju nautickog turizma
moze biti njegov daljnji nekontroliran, odnosno neogranicen 1 neusmjeravan razvoj, posebno
pod pritiskom izrazito vee potraznje od ponude za novim vezovima u Sredozemlju.
Zadovoljiti svu rastucu potraznju znacilo bi obezvrijediti prirodnu osnovu — pomorsko dobro,
a time 1 sam nauticki turizam.

Polaze¢i od navedenog i ¢injenice da je nauticki turizam poseban oblik turizma koji se
po svojim specifi¢nim obiljezjima bitno razlikuje od ostalih oblika turizma, a posebno zbog
modela gospodarenja pomorskim dobrom nauticki turizam treba biti sagledan u cjelini svih
svojih pojavnih oblika, sadrzajnih elemenata i u¢inaka, posebno u odnosu na nauticara koji je

njegov pokretac, smisao 1 svrha svih aktivnosti.

1.2. Struktura rada

Tematika ovog diplomskog rada prezentirana je u Sest medusobno povezanih dijelova.

U Uvodu su navedeni predmet 1 cilj rada, znanstvene metode i1 obrazloZena je
struktura rada.

Naslov drugog dijela rada je Pomorsko dobro. U tome dijelu rada analiziran je pojam

pomorskog dobra, njegove karakteristike te oblik pomorskog dobra u sustavu morskih luka



Republike Hrvatske. Zbog boljeg razumijevanja problematike koristenja pomorskog dobra,
ukratko je opisana pravna priroda pomorskog dobra, tj. pravna definicija pomorskog dobra te
pojmovi opce 1 posebne upotrebe pomorskog dobra. Takoder je opisan pristup upravljanju 1
planiranju pomorskim dobrom te problematika odredivanja granica pomorskog dobra te
njegovog koristenja putem koncesija.

Nauticki turizam u Republici Hrvatskoj naslov je tre¢eg dijela rada. U tom dijelu
predocCeni su rezultati istrazivanja o nautickom turizmu u Republici Hrvatskoj u tematskim
jedinicama koje su obuhvatile op¢enito pojam nautickog turizma i njegov povijesni razvitak,
gospodarski aspekt nautickog turizma, potrebnu nauticku infrastrukturu te postojece stanje,
ponudu i potraznju.

U cetvrtom dijelu rada s naslovom Pomorsko dobro u funkciji razvoja nautickog
turizma elaborirane su problemi 1 predloZzena rjeSenja koja bi mogla razvoj nautickog
turizma u Republici Hrvatskoj.

Suvremeno poslovanje luka nautickog turizma zahtijeva organizaciju koja predstavlja
svjesnu, kontinuiranu 1 prakticnu aktivnost uprave na uskladivanju elemenata radnog procesa
u cilju postizanja optimalnih poslovnih rezultata. U petom poglavlju opisana je marina Punat
te koriStenje pomorskog dobra na njenom podrucju na temelju koncesija.

U posljednjem dijelu, Zakljuéku, dana je sinteza rezultata istrazivanja kojima je

dokazivana postavljena radna hipoteza.

1.3. Znanstvene metode

Pri istrazivanju 1 formuliranju rezultata istrazivanja u odgovaraju¢oj kombinaciji

koriStene su sljede¢e znanstvene metode: metoda analize 1 sinteze, metoda deskripcije te

graficka metoda.



2. POMORSKO DOBRO

Duzina morske obale Republike Hrvatske iznosi 6278 km te ukljucuje obalnu liniju
kopna 1 otoka. Unutarnje morske vode 1 teritorijalno more se prostiru na povrsini od 31.479
km2, te sa 1185 otoka, hridi 1 grebena predstavljaju neprocjenjivo nacionalno bogatstvo.

U rimskom pravu Justinijanove Institutionis navode da zrak (aer), tekuca voda (aqua
profluens), more (mare), morska obala (litus maris) su stvari koje nisu mogle biti predmetom

individualnog vlasnisStva, ve¢ su bile na upotrebu sviju "res communes omnium".

2.1. Pravna priroda pomorskog dobra

Sukladno Zakonu o pomorskom dobru 1 morskim lukama, pomorsko dobro je opce
dobro od interesa za Republiku Hrvatsku, ima njezinu osobitu zaStitu, a koristi se pod
uvjetima 1 na nacin propisan zakonom.

Pomorsko dobro ¢ine unutarnje morske vode i teritorijalno more, njihovo dno i
podzemlje, te dio kopna koji je po svojoj prirodi namijenjen op¢oj upotrebi ili je proglasen

Temeljna pravna karakteristika pomorskog dobra, kao opéeg dobra, je da kao stvar

"res communes omnium" pripada svim ljudima 1 u tom smislu pomorsko dobro je:

a) neotudivo,
b) ne moze biti objekt stjecanja vlasniStva ni drugih stvarnih prava i
C) ne moze biti u prometu.

Pomorsko dobro je takoder ,,res in publico usu" §to omogucava svim gradanima da se
na jednak 1 ravnopravan nacin koriste njime. Zato je svakome dopusteno upotrebljavati i/ili

koristiti se pomorskim dobrom prema njegovoj prirodi i namjeni.’

2.1.1. Op¢a upotreba pomorskog dobra

Opca upotreba kao glavna karakteristika pomorskog dobra za pravo predstavlja
posebno ovlastenje kojim se Zeli omoguciti 1 osigurati svim gradanima jednaku upotrebu i

koriStenje na op¢em pomorskom dobru.

! Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama. N.N. 158/03., &l. 3.

? http://www.pomorskodobro.com/hr/pravna-priroda-pomorskog-dobra/karakteristike-pomorskog-dobra.html,
15.8.2013.

3 Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama. N.N. 158/03., &l. 6.



Za opcu upotrebu je karakteristiéno Sto se pod nacelom jednakosti koriStenja svatko
moze sluziti pomorskim dobrom, u svrhe odredene prirodom i namjenom pomorskog dobra,
na jednak 1 ravnopravan nacin, a sukladno zakonskim propisima.

Kada je rije¢ o koriStenju pomorskog dobra putem opce upotrebe, korisnici u pravilu

ne plac¢aju naknadu, ve¢ se na jednak 1 ravnopravan nacin koriste pomorskim dobrom.

2.1.2. Iskljuc¢enje opce upotrebe pomorskog dobra

IskljuCenje opce upotrebe pomorskog dobra vremenski moze biti trajno ili
privremeno. Obzirom na opseg iskljucenja, pomorsko dobro moze biti u reZzimu djelomicnog
ili potpunog iskljucenja opce upotrebe.

Vremenski privremeno isklju¢enje opcée upotrebe putem koncesije, moze opcu
upotrebu u potpunosti iskljuciti, dok se moze u okviru vremenski trajnog iskljuenja opce
upotreba samo djelomicno iskljuciti opseg opce upotrebe pomorskog dobra.

Gospodarsko koriStenja pomorskog dobra putem koncesije u svakom slucaju
predstavlja vremenski privremeno isklju¢enje opce uporabe, koje moze ovisno o sadrzaju
ugovora o koncesiji biti djelomicno ili potpuno iskljucenje.

Neprihvatljiv 1 danas zabrinjavaju¢i nacCin trajnog iskljuCenja opce upotrebe koja
dugorofno ugrozava nacionalne interese Republike Hrvatske su razni oblici devastacije
pomorskog dobra. Neke od posljedica devastacija na pomorskom dobru je tesko, a neke
jednostavno nije moguce sanirati. Posebno se to manifestira kod bespravne gradnje,
bespravnog ogradivanja i pristupa morskoj obali i moru, nezakonitog koriStenja mineralnih
sirovina, nezakonitog nasipavanja kao 1 odlaganja otpadnog materijala na pomorsko dobro.

Specifican nacin trajnog iskljuenja opée upotrebe predstavljaju vlasnicko-pravna
ovlastenja upisana u zemljiSne knjige, kao 1 sporni posjedi na samoj morskoj obali. Na taj je
naCin opc¢a upotreba pomorskog dobra dovedena u pitanje jer vlasnici i posjednici Cesto
bespravno izgradenih objekata na samom obalnom rubu ogranicavaju, a ponekad u cijelosti

iskljuc¢uju moguénost opce upotrebe pomorskog dobra.

2.1.3. Posebna upotreba pomorskog dobra

Posebna upotreba pomorskog dobra je svaka ona upotreba koja nije opc¢a upotreba ni
gospodarsko koriStenje pomorskog dobra. Posebna upotreba pomorskog dobra utvrdena je

kao gradnja na pomorskom dobru gradevina za potrebe vjerskih zajednica, za obavljanje



djelatnosti na podrucju kulture, socijalne skrbi, odgoja 1 obrazovanja, znanosti, informiranja,
Sporta, zdravstva, humanitarnih djelatnosti i drugih djelatnosti koja se ne obavlja radi
stjecanja dobiti. Gradnja na pomorskom dobru gradevina i drugih objekata infrastrukture,
gradevina 1 drugih objekata za potrebe obrane, unutarnjih poslova, regulaciju rijeka i drugih
sli¢nih infrastrukturnih objekata smatra se takoder posebnom upotrebom.

Naknada za koncesije dane radi posebne upotrebe pomorskog dobra odreduje se u
simbolicnom iznosu uz izuzetak gradnje vodovodne, kanalizacijske, energetske i telefonske
infrastrukture za koju se utvrduje naknada kao za gospodarsko koristenje pomorskog dobra.

Koncesija na pomorskom dobru za posebnu upotrebu daje se na temelju pisanog
zahtijeva, koji se podnosi nadleznom tijelu davatelja koncesije koje provodi postupak dodjele

koncesije.

2.2, Zastita pomorskog dobra

Cinjenica je da je Jadransko more i morska obala ugroZena mnogobrojnim ljudskim
aktivnostima koje nepovoljno utjecu na ekoloSki sustav. Najvecu Stetu uzrokuju zahvati u
uzem obalnom pojasu na kopnu i u podrugju litorala (pojas mora do 200 m dubine).’

Neprimjerena gradnja, nasipavanje uz odlaganje na obalu i more velikih koli¢ina
zemlje 1 drugoga gradevinskog materijala, uniStavaju morsku obalu, a posebno morsko dno.
Osim toga, osobito potok oneciS¢enih voda s kopna 1 intenzivni ribolov negativno utjecu na
oCuvanje prirodnih bogatstava mora.

Devastacija pomorskog dobra u svakom slu¢aju ograni¢ava, a ponekad i1 u cijelosti
iskljucuje mogucénost opce uporabe pomorskog dobra.

Zakon o prostornom uredenju odreduje da se prostornim uredenjem osiguravaju uvjeti
za gospodarenje, zastitu 1 upravljanje prostorom Republike Hrvatske kao osobito vrijednim 1
ograni¢enim nacionalnim dobrom. Posebna je vazna odredba Zakona o prostornom uredenju
na osnovu koje Vlada RH donosi propise za provodenje zakona o uredenju 1 zastiti obalnog
podrucja mora 1 voda, zaStiCenih kulturno-povijesnih spomenickih cjelina, podrucja uz
drzavnu granicu, a koja su od posebnog interesa za drzavu.’

Vlada ¢e donoSenjem odgovaraju¢ih propisa uveliko pridonijeti zastiti pomorskog

dobra od bespravne gradnje 1 ostalih oblika devastacija.

* Ured za strategiju razvitka Republike Hrvatske. Hrvatska u 21. stoljeéu — Pomorstvo. str 88.
> Ibidem, str.89



2.3. Upravljanje pomorskim dobrom

Upravljanje pomorskim dobrom kao i njegova primjerena zaStita, odrzavanje i
gospodarsko koriStenje, moze se osigurati jedino cjelovitom primjenom odredbi o
pomorskom dobru i lukama, te primjenom posebnih propisa iz podrucja prostornog
planiranja, urbanizma, graditeljstva, zaStite okoliSa, rudarstva, turizma, morskog ribarstva,
zaStite prirode 1 spomenika kulture te u¢inkovitim inspekcijskim 1 upravnim nadzorom.

Planiranju 1 upravljanju obalnim prostorom treba pristupati cjelovito, uz uvazavanje
specificnosti instituta pomorskog dobra kao opéeg dobra. Pomorsko dobro kao stvar res

communes omnium pripada svim ljudima te je od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku.

2.3.1. Osnove upravljanja

Pomorsko dobro kao pravni institut i suvise je slozen da bi se njime moglo u¢inkovito
upravljati putem partikularnih sektorskih politika pojedinih ministarstava. Takoder, postojeca
zakonska regulativa ne uvazava 1 ne respektira interese svih razina vlasti koje bi trebale biti u
funkciji gospodarskog razvoja 1 zaStite pomorskog dobra.

U tom smislu nedosljedno je rijeSeno pitanje odrzavanje 1 zaStite pomorskog dobra,
kako od strane opcina, gradova i Zupanije, tako i od strane Vlade Republike Hrvatske.
Posebno se to odnosi na sustav upravljanja pomorskim dobrom velikih gradova koji imaju
ista zakonska ovlastenja kao male opéine.°

Danas u Republici Hrvatskoj dominira izrazito sektorski pristup upravljanja
pomorskim dobrom, u kojem kljuénu ulogu ima nadleZzno resorno Ministarstvo mora. Ne
postoji nikakva potrebna koordinacija 1 medusektorske aktivnosti posebno u postupku
donoSenja 1 provedbe zakonskih propisa o pomorskom dobru, kako 1 u sustavu drzavne
uprave te lokalne samouprave.

Upravljanje pomorskim dobrom kao 1 njegova primjerena zastita i odrzavanje moze se
osigurati jedino cjelovitom primjenom odredbi o pomorskom dobru i lukama, te primjenom
posebnih propisa iz podrucja prostornog planiranja, urbanizma, graditeljstva, zastite okoliSa,
rudarstva, morskog ribarstva, zaStite prirode 1 spomenika kulture te wucinkovitim
inspekcijskim 1 upravnim nadzorom. Zato jedino integralno upravljanje pomorskim dobrom
u sklopu integralnog upravljanja obalnim i morskim podru¢jima predstavlja temelj za

ostvarenje odrzivog razvoja mora 1 morske obale. Integralno upravljanje obalnim 1 morskim

® Kundih, B. Hrvatsko pomorsko dobro u teoriji i praksi, Hrvatski hidrografski institut, Rijeka, 2005., str.101



podru¢jima je trajan 1 prilagodljiv proces upravljanja resursima u cilju postizanja odrziva
razvitka u obalnim i morskim podru¢jima.’

Integralno upravljanje ne zna¢i zamjenu za sektorsko upravljanje nego upravo
suprotno jacanje sektorskog upravljanja kroz zakonodavstvo 1 obuku kadrovske strukture.
Integralno upravljanje pomorskim dobrom u sklopu integralnog upravljanja obalnim 1
morskim podrucjima jaca medu sektorske aktivnosti te vodi racuna o vrijednostima, tradiciji,
potrebama 1 prioritetima prilikom odredivanja ciljeva razvoja 1 upravljanja obalnim

podrugjima.®

2.3.2. Zakonske regulative

Zakon o pomorskom dobru i1 morskim lukama propisuje da pomorskim dobrom
upravlja, vodi brigu o zastiti 1 odgovara Republika Hrvatska neposredno ili putem jedinica
podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno jedinica lokalne samouprave u skladu s
odredbama Zakona.

Pod upravljanjem pomorskim dobrom podrazumijeva se: °

a) odrzavanje 1 unapredenje pomorskog dobra u opcoj upotrebi,
b) briga o zastiti pomorskog dobra u opc¢oj upotrebi te
C) posebna upotreba ili gospodarsko koriStenje pomorskog dobra na temelju

koncesije ili koncesijskog odobrenja.

O pomorskom dobru u op¢oj upotrebi, koje se nalazi na podrucju op¢ine/grada, brigu
o zastiti 1 odrzavanju vodi jedinica lokalne samouprave.

Obzirom da pomorsko dobro u opc¢oj upotrebi zauzima prostorno dominantnu i
neizmjerno vecu povrSinu nego pomorsko dobro u koncesijskom rezimu, zakonodavac je

primarnu ulogu 1 brigu o zaStiti 1 odrzavanju prepustio jedinicama lokalne samouprave.

2.3.2.1. Redovno i izvanredno upravljanje pomorskim dobrom

Zakon propisuje da upravljanje pomorskim dobrom moze biti redovno i izvanredno.
Redovno upravljanje obavlja se sukladno godiSnjem planu. Redovno upravljanje pomorskim

dobrom smatra se briga o zastiti i odrzavanju pomorskog dobra u op¢oj upotrebi. Izvanredno

7 Kesi¢ B., Jugovi¢ A. Koristenje pomorskog dobra u gospodarskom razvoju pomorstva na Jadranu. Pomorstvo
(19), Pomorski fakultet u Rijeci, 2005., str. 125

¥ Ibidem, str. 26

? Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama. N.N. 158/03., &1. 10.



upravljanje obuhvaca sanaciju pomorskog dobra izvan luka nastalu uslijed izvanrednih
dogadaja i izrada prijedloga granice pomorskog dobra i njezina provedba."

O redovnom upravljanju pomorskim dobrom vode brigu jedinice lokalne samouprave,
gradovi 1 op¢ine, dok o izvanrednom upravljanju vode brigu jedinice regionalne samouprave
odnosno zupanije.

Republika Hrvatska, koja ima izvornu vlast na pomorskom dobru 1 koja sukladno
Zakonu daje osobitu zastitu pomorskom dobru, ne sudjeluje u postupku redovnog i
izvanrednog upravljanja pomorskim dobrom. Republika Hrvatska je jednostavno izvorno
svoju obvezu u cijelosti prenijela na jedinice lokalne samouprave, dok je istovremeno
zadrzala pravo da se znacajna sredstva ostvarena na pomorskom dobru uplacuju u korist
drzavnog proracuna.

Na osnovu c¢lanka 12. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, sredstva za
upravljanje pomorskim dobrom ¢&ine: '

1. sredstva od naknada za koncesiju i naknada za koncesijsko odobrenje,

2. sredstva od naknade koju za upotrebu pomorskog dobra placaju vlasnici
brodica 1 jahti upisanih u o€evidnik brodica, odnosno upisnik jahti,

3. naknade od Steta nastalih oneciS¢enjem pomorskog dobra,

4. sredstva koja se osiguravaju u proracunu zupanije 1 grada/op¢ine, za pomorsko
dobro na njihovom podrucju.

Tako se sukladno ¢lanku 13. Zakona od ugovorenog iznosa svih koncesijskih naknada
jedna tre¢ina uplacuje u drzavni proracun, kao 1 naknade od Steta nastalih oneciS¢enjem

pomorskog dobra.

2.3.2.2. Godisnji plan upravljanja pomorskim dobrom

Redovno upravljanje pomorskim dobrom obavlja se sukladno godiSnjem planu
upravljanja, a prije svega ukljucuje odrzavanje pomorskog dobra i brigu o zaStiti pomorskog
dobra.

Godisnji plan upravljanja pomorskim dobrom mora biti uskladen sa Zupanijskim
godi$njim planom upravljanja pomorskim dobrom, u pogledu plana koncesioniranja i davanja

koncesijskih odobrenja, o ¢emu nadlezno tijelo u Zupaniji daje potvrdu.

19 Ibidem, ¢l. 11.
" Ibidem, ¢l. 12.



Vije¢e, odnosno poglavarstvo, jedinice lokalne samouprave duzno je jednom
godis$nje, a najkasnije do 15. sijenja tekuce godine, nadleznom tijelu samouprave u zupaniji
dostaviti pisano izvjeS¢e o izvrSenju godiSnjeg plana upravljanja pomorskim dobrom za
prethodnu godinu, s izraZzenim podacima o broju izdanth odobrenje 1 uprihodenim
sredstvima.'?

Takoder, u okviru svoje prostorne nadleznosti, poglavarstvo jedinice lokalne
samouprave utvrditi ¢e 1 donijeti godiSnji plan za svaku godinu najkasnije do 1. prosinca

tekuée godine. U tom smislu godinji plan upravljanja trebao bi sadrzavati: >

o plan odrzavanja ¢isto¢e obalnog prostora pomorskog dobra u opcoj upotrebi,

o redovno odrzavanje rukohvata, klupa, ograda i1 drugih objekata u opcoj
upotrebi,

o nadzor komunalnog redara na prostoru pomorskog dobra u opcoj upotrebi,

. sredstva koja Ce biti osigurana za redovno odrZavanje pomorskog dobra,

o popis djelatnosti iz Jedinstvenog popisa djelatnosti na pomorskom dobru, koje

se mogu obavljati na podrucju jedinice lokalne samouprave,
o mikrolokacije za obavljanje pojedinih djelatnosti te
o plan koncesija za posebnu upotrebu pomorskog dobra za objekte lokalnog

znacaja.

2.4. Gospodarsko koristenje pomorskog dobra

Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama kao posebni zakon razlikuje:'

o op¢u upotrebu pomorskog dobra - opca upotreba ukljucuje 1 podrazumijeva
pravo svakog da se sluzi pomorskim dobrom sukladno njegovoj prirodi i namjent,

o posebnu upotrebu - posebna upotreba pomorskog dobra je upotreba koja nije
opc¢a upotreba ni gospodarsko koriStenje pomorskog dobra; koncesija za posebnu upotrebu
donosi se iskljuc¢ivo na zahtjev 1

o gospodarsko koriStenje - gospodarsko koriStenje pomorskog dobra je
koriStenje za obavljanje gospodarskih djelatnosti, sa ili bez koriStenja postojecih gradevina 1
drugih objekata na pomorskom dobru, te sa ili bez gradnje novih gradevina 1 drugih objekata

na pomorskom dobru; koncesija za gospodarsko koriStenje donosi se iskljuivo na temelju

12 Uredba o postupku davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru, N.N. 36/04., &l. 5.
1> Kundih, B. Hrvatsko pomorsko dobro u teoriji i praksi, Hrvatski hidrografski institut, Rijeka, 2005., str. 108
14 Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama. N.N. 158/03. &1. 6, 7.



javnog prikupljanja ponuda a za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru daje se

koncesijsko odobrenje.

2.4.1. Pojam koncesije

Pravno se koncesija definira kao dozvola za obavljanje neke djelatnosti, uvjetovana
posebnim odobrenjem. Za koncesiju se kaze da predstavlja akt vlasti jedne drzave kojom se
gradanima te drzave, drugoj drzavi ili stranim drzavljanima dozvoljava na njenom podrucju
obavljanje onih djelatnosti za koje inace postoji zabrana. Prema nekim izborima, koncesija je
ugovor kojim drzava ili gradska vlast ustupa privatniku ili drugoj drzavi pravo na
eksploataciju prirodnog bogatstva ili pravo da vr§i drugi privredni posao na njezinom
teritoriju.'’

U sadrzajnom smislu koncesija tvori posebni pravni institut putem kojega javna vlast
dopusta odredenom subjektu, fizickom ili pravnom, domaéem drzavljaninu ili strancu,
upotrebljavati ili iskoriStavati odredena dobra, izvoditi odredene radove ili obavljati kakvu
djelatnost. Koncesiju javna vlast podjeljuje u pravilu posebnim aktom. To je upravni akt,
jednostran 1 autoritativan po svojoj prirodi te koji mora biti utemeljen na propisu koji u
vazeéem pravnom poretku definira moguénost podjeljivanja koncesije.'®

U Zakonu o pomorskom dobru i morskim lukama koncesija na pomorskom dobru
definirana je kao pravo kojim se dio pomorskog dobra djelomi¢no ili potpuno iskljucuje iz
opc¢e upotrebe 1 daje na posebnu upotrebu ili gospodarsko koriStenje pravnim osobama i
fizickim osobama registriranim za obavljanje obrta.'” Pomorsko dobro moze se dati na

posebnu upotrebu ili gospodarsko koriStenje u skladu sa propisima o zastiti okolisa 1 prirode.

2.4.2. Koncesije na pomorskom dobru

Pomorsko dobro kao op¢e dobro prvenstveno je u funkciji opce upotrebe. Koristenje
pomorskog dobra putem posebne upotrebe 1 gospodarskog koriStenja provodi se isklju¢ivo na
osnovu koncesije. Na pomorskom dobru ne moze se stjecati pravo vlasnistva ni druga stvarna
prava po bilo kojoj osnovi. To zna¢i da pomorsko dobro ne moze biti u prometu te samim

time je neotudivo.

'> Borkovié, Ivo. Pomorsko dobro, drustveni aspekti upotrebe i koristenje, Pravni fakultet Sveudilista u Rijeci,
Rijeka, 1996., str.22.

1 Ibidem, str.23.

'7 Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama. N.N. 158/03. ¢l. 2.
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Posebna upotreba 1 gospodarsko koriStenje provodi se na temelju zakonskih odredbi
uz uvazavanje utvrdenja prostorno-planske dokumentacije i godiSnjih Planova upravljanja

pomorskim dobrom.

2.4.2.1. Koncesije za gospodarsko koristenje pomorskog dobra

U propisanom postupku gospodarsko koriStenje pomorskog dobra vrs$i se putem
donoSenja odluke o koncesiji. Medutim, obvezno pravni odnos $to uklju€uje prava 1 obveze
na temelju koncesije nastaje sklapanjem ugovora o koncesiji izmedu davatelja koncesije
(koncedenta) 1 ovlastenika koncesije (koncesionara).

Za razliku od koncesija za posebnu upotrebu, koncesije za gospodarsko koristenje
pomorskog dobra daju se na temelju provedenog javnog prikupljanja ponuda.'®

Koncesije za gospodarsko koriStenje pomorskog dobra, te za koriStenje ili gradnju
gradevina od vaznosti za Zupaniju daje Zupanijsko poglavarstvo na rok najvise 20 godina, a
kada se radi o gospodarskom koriStenju i gradnji gradevina od vaznosti za Republiku
Hrvatsku koncesiju daje Vlada Republike Hrvatske na rok od 50 godina. Koncesije koje
ubuhvacaju gradnju novih gradevina od vaznosti za Republiku Hrvatsku, koje zahtijevaju
velika ulaganja, te se ukupni gospodarski u¢inci ne mogu ostvariti u roku od 50 godina,
Vlada Republike Hrvatske daje na rok od preko 50 godina uz suglasnost Hrvatskog sabora.
Kada se radi o koncesijama od vaznosti za zupaniju, prethodni postupak provodi nadlezno
upravno tijelo u zupaniji (upravni odjel), a kada se radi o koncesijama koje daje Vlada
Republike Hrvatske prethodni postupak provodi Ministarstvo.

Zupanijska skupStina na prijedlog Zupanijskog poglavarstva, a na zahtjev
grada/op¢ine moze ovlasStenje za davanje koncesija na podru¢ju grada/opcine povjeriti gradu
/op¢ini. U tom sluc¢aju odluku o davanju koncesije donosi gradsko, odnosno opcinsko
vijece."’

Zupanijsko poglavarstvo moZe iznimno, na zahtjev ovlastenika koncesije uz
suglasnost Vlade Republike Hrvatske, produziti rok trajanja koncesije na ukupno 30 godina, a
Vlada Republike Hrvatske moZe iznimno, na zahtjev ovlastenika koncesije, produziti rok
trajanja na ukupno 60 godina te izmijeniti ostale uvjete iz odluke 1 ugovora o koncesiji u

. L. v - . 2
sljede¢im slucajevima: *°

** Tbidem, ¢l. 17.
1% Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama. N.N. 158/03. ¢1. 21.
** Ibidem, ¢l. 22.
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o ako nove investicije to gospodarski opravdavaju,

o ako nastupi visa sila.

Uredba o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru prpisuje da inicijativu za
pokretanje postupka davanja koncesije mozZe dati svaka fizicka ili pravna osoba. Pismo
inicijative treba sadrzavati podatke o podrucju pomoskog dobra i namjeni koncesije. Pismo
inicijative treba sadrzavati podatke o podru&ju pomorskog dobra i namjeni koncesije.”’
Ovisno o koncesijskoj nadleznosti inicijativa se podnosi Ministarstvu mora, turizma prometa
1 razvitka, odnosno upravnom tijelu u zZupaniji. Kada nadlezno tijelo za provodenje postupka

koncesije zaprimi pismo inicijative, duzno je u roku od 30 dana provjeriti:

o da 1i je podrucje odredeno 1 upisano kao pomorsko dobro;
o da 1i je inicijativa uskladena s dokumentima prostornog uredenja.

Nadlezno tijelo za provodenje postupka koncesije duzno je u roku 8 dana izvijestiti
podnositelja inicijative o nemoguénosti pokretanja postupka koncesije uz obrazlozenje, ili
izraditi prijedlog odluke o javnom prikupljanju ponuda i dostaviti je zajedno s natjeCajnom
dokumentacijom davatelju koncesije.”> Davatelj koncesije odlu¢uje o pokretanju postupka
davanja koncesije donosSenjem odluke o javnom prikupljanju ponuda. Odluka o javnom

prikupljanju ponuda sadrzi: >

1. vrstu 1 opseg gospodarskog koriStenja pomorskog dobra za koje se daje
koncesija,
2. podatke Sto treba sadrzavati studija o gospodarskoj opravdanosti gospodarskog

koriStenja pomorskog dobra koje se daje u koncesiju,

3. pocetni iznos naknade za koncesiju,

4. rok na koji se daje koncesija,

5. rok trajanja javnog prikupljanja ponuda,

6. podatke o javnom otvaranju ponuda,

7. druge potrebne podatke kojima se dokazuje ispunjavanje uvjeta za dobivanje
koncesije,

8. izvod iz Detaljnog plana uredenja prostora ili lokacijska dozvola.

Odluka o javnom prikupljanju ponuda osim ovih elemenata mora sadrzavati i kriterije

temeljem kojih ¢e se izvrSiti odabir najpovoljnije ponude: odabir najpovoljnije ponude

2! Uredba o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru. N.N. 23/04, &l. 12.
> Tbidem, ¢l. 13.
3 Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama. N.N. 158/03., ¢l. 18.

12



propisuje da se ocjenjivanje ponuda za sve koncesije na pomorskom dobru, obavlja prema

zadanim kriterijima:**

o ponudena visina stalnog dijela koncesijske naknade,

o ponudena visina promjenljivog dijela koncesijske naknade,

o ponudeni iznos ukupnog investicijskog ulaganja prema studiji gospodarske
opravdanosti,

o broj planiranih radnih mjesta te

. 1znos investicije u zaStitu okoliSa.

Ponuda na javno prikupljanje ponuda obavezno mora sadrzavati:*®

1. dokaze o sposobnosti ponuditelja propisani ¢l. 17 Zakona i ¢l. 18. Uredbe;

2. ponudeni iznos stalnog i1 postotak promjenjivog dijela koncesijske naknade;

3. studiju gospodarske opravdanosti,

4. idejno rjeSenje prema lokacijskoj dozvoli, odnosno detaljnom planu 1 studiji

gospodarske opravdanosti;
5. prijedlog o vrsti i opsegu namjere gospodarskog koriStenja pomorskog dobra.
Osim obaveznog sadrzaja ponude, ponuditelj je duzan ponudi priloziti 1 druge

podatke, sukladno objavljenim uvjetima iz javnog prikupljanja ponuda.

2.4.2.2. Koncesije za posebnu upotrebu pomorskog dobra

U propisanom postupku posebna upotreba pomorskog dobra vrsi se putem donoSenja
odluke o koncesiji, dok prava i obveze na temelju koncesije nastaju sklapanjem ugovora o
koncesiji. Za razliku od koncesija za gospodarsko koriStenje pomorskog dobra, koncesija za
posebnu upotrebu pomorskog dobra daje se na zahtjev.

Naknada za koncesiju radi posebne upotrebe pomorskog dobra odreduje se u
simbolicnom iznosu. Koncesijski je model kao 1 postupak odredivanja koncesijske naknade
razli¢it kada se radi o posebnoj upotrebi, u odnosu na koncesije za gospodarsko koriStenje
pomorskog dobra, koje se mogu dati isklju¢ivo putem javnog prikupljanja ponuda.

Posebnom upotrebom pomorskog dobra smatra se: >’

1. gradnja na pomorskom dobru gradevina za potrebe vjerskih zajednica, za

obavljanje djelatnosti na podrucju kulture, socijalne skrbi, odgoja 1 obrazovanja, znanosti,

2% Uredba o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru. N.N. 23/04, &1. 21.
> Tbidem, &l. 18.

26 Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama. N.N. 158/03. ¢l. 17.

*7 Tbidem, &l. 19.
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informiranja, Sporta, zdravstva, humanitarnih djelatnosti koja se ne obavlja radi stjecanja
dobiti,

2. gradnja na pomorskom dobru gradevina i1 drugih objekata infrastrukture (ceste,
pruge, vodovodna, kanalizacijska, energetska, telefonska mreza i sl.), gradevine 1 drugi
objekti za potrebe obrane, unutarnjih poslova, regulaciju rijeka 1 drugih sli¢nih
infrastrukturnih objekata.

Zakon o pomorskom dobru 1 morskim lukama ne propisuje rokove trajanja koncesije
za posebnu upotrebu pomorskog dobra ve¢ Uredba o postupku davanja koncesija propisuje
davatelje koncesija:**

o davatelj koncesije za posebnu upotrebu pomorskog dobra, na rok do 99
godina, za objekte drzavnog znacaja, je Vlada Republike Hrvatske, a prethodni postupak
provodi Ministarstvo mora, turizma, prometa 1 razvitka,

o davatelj koncesije za posebnu upotrebu pomorskog dobra za objekte
zupanijskog znacaja, na rok do 20 godina, je Zupanijsko poglavarstvo, a prethodni postupak
provodi nadleZno upravno tijelo u Zupaniji,

o davatelj koncesije za posebnu upotrebu pomorskog dobra za objekte lokalnog
znacaja, na rok do 20 godina, je op¢insko ili gradsko vijece, a prethodni postupak provodi
nadlezno tijelo u op¢ini/gradu.

Koncesija za posebnu upotrebu daje se na temelju pisanog zahtjeva koji se podnosi

nadleznom tijelu za provodenje prethodnog postupka.”’ Zahtjev mora sadrzavati:*

o ime, prezime 1 prebivaliste, odnosno naziv 1 sjediste podnositelja zahtjeva;
. idejno rjesenje 1/ili izjavu o namjeni upotrebe pomorskog dobra;
o ocCitovanje nadleznog tijela za prostorno uredenje o znacaju objekta za koji se

trazi posebna upotreba 1 ocitovanje o uskladenosti idejnog rjeSenja s prosotorno-planskom
dokumentacijom;

o dokaz o registraciji, ukoliko podnositelj zahtjeva nije fizicka osoba.

Kada se koncesija za posebnu upotrebu daje u svrhu gradnje na pomorskom dobru,
odluka o koncesiji mora sadrzavati rok u kojem je ovlaStenik koncesije duzan ishoditi
gradevinsku dozvolu, ukoliko je ista potrebna po posebnim propisima. Ukoliko ovlastenik

.. . . . ven . v - 31
koncesije u zadanom roku ne ishodi gradevinsku dozvolu, odluka o koncesiji prestaje vaziti.’

2% Uredba o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru. N.N. 23/04.
%% Uredba o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru. N.N. 23/04.
** Tbidem, &l. 26.
*! Tbidem, &l. 29.
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2.4.2.3. Koncesijska odobrenja

Institut koncesijskih odobrenja uveden je u pozitivno pravo Republike Hrvatske
Zakonom o izmjenama i dopunama pomorskog zakonika te je u svim Zupanijama na Jadranu,
kako je ve¢ re€eno, prihvacen kao optimalni model gospodarskog koriStenja pomorskog
dobra za obavljanje djelatnosti koje ne iskljuuju niti ogranicuju opcéu upotrebu pomorskog
dobra.’?

Koncesijsko odoborenje predstavlja komplementarni institut koncesijama za
gospodarsko koriStenje 1 posebnu upotrebu pomorskog dobra. Prije svega, koncesijom se dio
pomorskog dobra, djelomicno ili potpuno iskljucuje iz opée upotrebe na pomorskom dobru,
dok se koncesijskim odobrenjem ne iskljucuje niti se ne ograni¢ava opc¢a upotreba pomorskog
dobra.

Koncesijsko odobrenje daje se za obavljanje djelatnosti na:™>

1. morskoj obali,

2. unutarnjim morskim vodama i teritorijalnom moru Republike Hrvatske.

Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama te Uredba o postupku davanja
koncesije na pomorskom dobru propisuju da se za svaki grad/op¢inu na ¢ijem podrucju
postoji pomorsko dobro osniva "Vijece za davanje koncesijskog odobrenja". Vijece se sastoji

od predsjednika i Getiri ¢lana, koji su predstavnici sljede¢ih tijela:**

1. tri predstavnika grada/op¢ine na ¢ijem se podruc¢ju osniva Vijece,
2. predstavnik Zupanijskog upravnog tijela nadleznog za pomorstvo i
3. predstavnik lucke kapetanije.

Propisano je da se koncesijsko odobrenje daje na zahtjev na rok do najviSe 5 godina, a
tijelo grada ili op¢ine pri kojem djeluju Vijece duzno je voditi evidenciju Odobrenja.

Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama propisuje da su sve naknade od
koncesijskih odobrenja prihod gradova i op¢ina, §to je u svakom slu¢aju primjereno rjeSenje
ako se sredstva strogo namjenski koriste za redovno odrzavanje pomorskog dobra. Na osnovu
Uredbe o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru, naknade za davanje koncesijskog
odobrenja obrac¢unavaju se sukladno Jedinstvenom popisu djelatnosti na pomorskom dobru, a

izrazene su u godi$njem iznosu i vezane za razvrstaj turistickog mjesta u razrede.”’

32 Kundih, B. Hrvatsko pomorsko dobro u teoriji i praksi, Hrvatski hidrografski institut, Rijeka, 2005., str. 165
33 Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama. N.N. 158/03. ¢1. 38.

3% Kundih, B. Hrvatsko pomorsko dobro u teoriji i praksi, Hrvatski hidrografski institut, Rijeka, 2005., str. 167
3 Ibidem, str. 168
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Novi Zakon o koncesijama iz prosinca 2012. godine ukida pojam koncesijskog
odobrenja kao vrste koncesije te uvodi pojam potkoncesije koja je iskljucivo vezana uz
pomorsko dobro. No, 1 dalje se kroz 2013. godinu dodijeljuju koncesijska odobrenja za
obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru jer ith Zakon o pomorskom dobru i morskim

lukama 1 dalje priznaje 1 prihvaca kao optimalni izbor za koriStenje pomorskog dobra.

2.5. Odredivanje granica pomorskog dobra

Pomorsko dobro ukljuc¢uje dio drzavnog teritorija na kopnu, unutarnje morske vode,
teritorijalno more, njthovo dno i1 morsko podzemlje te ima specificne geomorfoloske 1
funkcionalne karakteristike koje treba utvrditi u postupku odredivanja granica pomorskog
dobra. Pomorsko dobro i odredivanje njegovih granica predstavlja poseban interes Republike
Hrvatske. *°

Pomorsko dobro ¢ine unutarnje morske vode i teritorijalno more, njihovo dno i
podzemlje, te dio kopna koji je po svojoj prirodi namijenjen op¢oj upotrebi ili je proglaSen

Zakon propisuje da se dijelom kopna smatra: morska obala, luke, nasipi, sprudovi,
hridi, grebeni, plaze, usc¢a rijeka koje se izlijevaju u more, kanali spojeni s morem, te u moru 1
morskom podzemlju Ziva i neziva prirodna bogatstva.*®

Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama definira kopnenu komponentu
pomorskog dobra, tako da je ona proSirena na na nacin da obuhvaca i1 sve ono $to je s tim
dobra kao opceg dobra, tj. kao stvari na kojoj se ne moze stjecati pravo vlasnistva, niti druga
stvarna prava po bilo kojoj osnovi.

Iz analize zakonske definicije vidimo da pomorsko dobro ukljuguje:*

a) vodenu komponentu pomorskog dobra,
b) podmorsku komponentu pomorskog dobra,
C) obalnu komponentu pomorskog dobra.

3¢ Kundih, B. Hrvatsko pomorsko dobro u teoriji i praksi, Hrvatski hidrografski institut, Rijeka, 2005., str. 183
37 Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama. N.N. 158/03. . 3.

3% Ibidem

3% Kundih, B. Hrvatsko pomorsko dobro u teoriji i praksi, Hrvatski hidrografski institut, Rijeka, 2005., str. 184
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2.5.1. Zakonske odredbe o granicama pomorskog dobra

Zakon o pomorskom dobru 1 morskim lukama ureduje pravni status pomorskog dobra
te medu ostalim propisuje utvrdivanje granica pomorskog dobra 1 luckog podrucja. Sukladno
Zakonu granicu pomorskog dobra utvrduje Povjerenstvo za granice Ministarstva, na prijedlog
7upanijskog povijerenstva za granice.*’

Uredba o postupku utvrdivanja granice pomorskog dobra propisuje kriterije i
postupak utvrdivanja granica pomorskog dobra, lu¢kog podrucja luka posebne namjene 1
lu¢kog podrucja luka otvorenih za javni promet, nain izrade prijedloga granice, plan
raspodjele troskova utvrdivanja granice, te sastav Zupanijskog povjerenstva za granice.”’

Sukladno Zakonu 1 Uredbi, izrada prijedloga granice pomorskog dobra i1 njezina
provedba spada u izvanredno upravljanje pomorskim dobrom o ¢emu brigu vode jedinice

podruéne (regionalne) samouprave, odnosno zZupanije.

2.5.2. Postupak odredivanja granica pomorskog dobra

Granice pomorskog dobra utvrduju se sukladno GodiSnjem planu upravljanja
pomorskim dobrom kojeg do 1. prosinca tekuce godine za idu¢u godinu donosi zupan, a
iznimno temeljem zahtijeva stranke ukoliko se radi o podruc¢ju koje ne obuhvaca godisnji
plan upravljanja pomorskim dobrom.

Stranka koja podnosi zahtjev moze biti Vlada Republike Hrvatske, tijela drzavne

uprave, tijela jedinica lokalne samouprave, te isto tako fizicke ili pravne osobe.

2.5.2.1. Zahtjev za odredivanje granice pomorskog dobra

Zahtjev za utvrdivanje granice pomorskog dobra podnosi se zupanijskom
povjerenstvu za granice pomorskog dobra koje djeluje pri upravnom tijelu nadleznom za
poslove pomorstva.

Prema odredbama Zakona 1 Uredbe zahtjevu za utvrdivanje granice pomorskog dobra
prilaze se sljedeé¢a obvezna dokumentacija:**

1. kopija katastarskog plana 1 izvod iz posjedovnog lista,

2. izvod 1z zemlji$ne knjige,

# Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama. N.N. 158/03. ¢l. 14. 5
! Uredba o postupku utvrdivanja granice pomorskog dobra. N.N. 08/04. CI. 1.
* Ibidem, ¢l. 4.
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3. geodetski snimak podrucja ili digitalni ortofoto plan s uklopljenom kopijom
katastarskog plana - izraduju ovlastene geodetske tvrtke u skladu s propisima o topografskoj
izmjeri 1 obvezno sadrzi liniju SVVV i liniju udaljenu 6,0 m od SVVVV

4. izvod 1z vaze¢ih dokumenata prostornog uredenja,

5. dokaz o upla¢enoj naknadi za utvrdivanje granice pomorskog dobra u iznosu

od 5.000 kuna koja se uplacuje u korist zupanijskog proracuna.

2.5.2.2. Postupak nadleZnih tijela nakon zaprimanja zahtjeva

Za svaku zupaniju na ¢ijem podrucju postoji pomorsko dobro osniva se Zupanijsko
povjerenstvo za granice pomorskog dobra (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo). Povjerenstvo
izraduje prijedlog granice pomorskog dobra i dostavlja ga Povjerenstvu za granice
Ministarstva mora, turizma, prometa 1 razvitka na donosenje (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo
Ministarstva).*’

Zupanijsko Povjerenstvo se sastoji od 7 ¢lanova, koji su struéni predstavnici slijedec¢ih

tijela:**

o zupanijsko upravno tijelo nadlezno za poslove pomorstva (2 ¢lana),

o zupanijsko upravno tijelo nadlezno za poslove prostornog planiranja i zastite
okolisa,

o drzavne geodetske uprave — Podruc¢ni ured za katastar,

o lucke kapetanije,

o op¢inskog suda — mjesno nadleznog za vodenje evidencije o pomorskom

dobru (promjenjivi ¢lan),

o lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju utvrduje granica pomorskog dobra
(promjenjivi ¢lan).

Zupanijsko povijerenstvo duzno je u roku od osam dana provijeriti potpunost
dokumentacije zahtjeva, te u sluaju nepotpunosti zahtjeva obavijestiti podnositelja 1 dati mu
rok od 15 dana za dopunu zahtjeva, te ukoliko zahtjev ne dopuni u navedenom roku smatra se
da je zahtjev povucen. Isto tako, Povjerenstvo je duzno o zahtjevu obavijestiti Zupanijsko

drzavno odvjetni$tvo koje zastupa Republiku Hrvatsku i koje ima status stranke u postupku.*

* Uredba o postupku utvrdivanja granice pomorskog dobra. N.N. 08/04. ¢l. 2.

4 http://www.pomorskodobro.com/granice-pomorskog-dobra-i-luckog-podrucja/postupak-utvrdjivanja.html,
15.8.2013.

> Uredba o postupku utvrdivanja granice pomorskog dobra. N.N. 08/04. ¢l. 5.
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Povjerenstvo za granice pomorskog dobra duzno je u roku od devedeset dana dostaviti
prijedlog granice pomorskog dobra Povjerenstvu Ministarstva.*®

Prijedlog granice pomorskog dobra koji se upucuje Povjerenstvu Ministarstva sastoji
se od tekstualnog, odnosno opisnog dijela s obrazloZenjem 1 priloga.

Tekstualni dio s obrazlozenjem prijedloga granice pomorskog dobra mora
sadrzavati:*’

1. opis granice pomorskog dobra s popisom koordinata karakteristi¢nih tocaka u

drzavnom koordinatnom sustavu,

2. podatke o eventualno utvrdenoj granici pomorskog dobra na osnovu prijasnjih
zakonskih propisa,

3. podatke o nasipavanju i eroziji kopna,

4. podatke o konfiguraciji i postoje¢em stanju u prostoru,

5. razloge koji uvjetuju prijedlog granice pomorskog dobra,

6. podatke o uskladenosti postojeceg stanja u prostoru s dokumentima prostornog
uredenja.

Osim detaljnog tekstualnog obrazlozenja obvezni prilozi prijedloga granice
pomorskog dobra jesu sljedeéi:*®

1. kopija katastarskog plana 1 izvod iz posjedovnog lista,

2. geodetski snimak podrucja ili digitalni ortofoto plan s uklopljenom kopijom
katastarskog plana, ucrtanim prijedlogom granice pomorskog dobra, legendom i ovjerom od

strane Zupanijskog Povjerenstva,

3. izvod 1z dokumentacije prostornog uredenja,

4 izvod 1z zemlji$ne knjige,

5. fotografije podrucja za koje se predlaze granica pomorskog dobra,
6 elektronski oblik zapisa predlozene granice pomorskog dobra.

2.5.2.3. Kriteriji za odredivanje granice pomorskog dobra

Uredbom je propisano da granica pomorskog dobra na morskoj obali obuhvaca pojas

kopna Sirok najmanje 6 (Sest) metara od crte koja je vodoravno udaljena od crte srednjih visih

*% Ibidem, ¢l. 6.
*7 Ibidem, &l. 7.
* Uredba o postupku utvrdivanja granice pomorskog dobra. N.N. 08/04. ¢l. 7.
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visokih voda - SVVV. Prosje¢nu vrijednost SVVV, odnosno geodetske nule — GN odreduje
Hrvatski hidrografski institut i ona za cijeli Jadran iznosi 46 cm.*’

Povjerenstvo pri izradi prijedloga granice ima propisane kriterije kojih se je duzno
pridrzavati a koji ukljucuju:>

1. najmanje 6 metara od crte SVVV — kao zakonski minimum,

2. prostor koji po svojoj funkeciji sluzi koriStenju mora za pomorski promet i
morski ribolov, te za druge svrhe vezane za koriStenje mora — tzv. funkcionalni princip

3. "maritimo linija" iz katastarskih planova gledaju¢i s kopnene strane u
slu¢ajevima da nije doSlo do promjene konfiguracije morske obale,

4. dio kopna nastao nasipavanjem a sluzi koriStenju mora, a nasip koji nije
legalan u cijelosti se smatra pomorskim dobrom,

5. granica pomorskog dobra utvrduje se do postoje¢ih prirodnih 1 legalno
sagradenih umjetnih prepreka; prirodni pokosi, vegetacija i raslinje, Sume, kopneni rub
Setnice, morski rub razvrstane ceste, potporni zidovi, gradevine za stanovanje 1 odmaranje,
kulturne, vjerske, povijesne gradevine, suhozidi, betonski zidovi 1 sli¢no.

Ukoliko se predlaze granica pomorskog dobra uza od zakonskog minimuma (manje
od 6,0 m od SVVV) Povjerenstvo je o istome duzno izvijestiti Zupana, a prijedlog Zupana za
smanjenjem pojasa pomorskog dobra tada predstavlja sastavni dio priloga prijedloga granice

pomorskog dobra koji se dostavlja Povjerenstvu Ministarstva.

2.5.2.4. Donosenje rjesSenja o granici pomorskog dobra

Prema Uredbi o postupku utvrdivanja granice pomorskog dobra, granica pomorskog
dobra utvrduje se RjeSenjem Povjerenstva Ministarstva u upravnom postupku. RjeSenje o
granici pomorskog dobra sadrzi opis granice pomorskog dobra i popis katastarskih Cestica
koje u cijelosti ili u dijelu ulaze u pojas pomorskog dobra.”’

Povjerenstvo Ministarstva mora koje donosi rjeSenje u upravnom postupku sastoji se
od tri Clana; predsjednika i1 dva Clana koje imenuje ministar mora, prometa 1 infrastrukture, a

jednog od navedenih ¢lanova predlaze ministar nadlezan za poslove prostornog uredenja.

9 http://www.pomorskodobro.com/granice-pomorskog-dobra-i-luckog-podrucja/postupak-utvrdjivanja.html,

15.8.2013.
3% Uredba o postupku utvrdivanja granice pomorskog dobra. N.N. 08/04.
3! Uredba o postupku utvrdivanja granice pomorskog dobra. N.N. 08/04.

¢l. 3.
¢l 9.

_— —
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2.5.3. Evidentiranje i obiljezavanje pomorskog dobra

Evidencija o pomorskom dobru vodi se u zemljiSnim knjigama pri opcinskim
sudovima. Ministarstvo je duzno dostavljati Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske
rjeSenje o odredivanju granice pomorskog dobra radi upisa u zemljiSne knjige. U katastar se
unose podaci o granici pomorskog dobra, Sesticama pomorskog dobra i objektima na njima.>

15. veljace 2005. godine doneSen je "Pravilnik o evidentiranju i obiljezavanju
pomorskog dobra" kojim se propisuje nacin obiljezavanja pomorskog dobra, izrada, pregled i
potvrdivanje geodetskog elaborata za potrebe evidentiranja pomorskog dobra, te provedba
tog elaborata u katastru i zemlji$nim knjigama.>

Pravilnik propisuje da se obiljezavanje granice pomorskog dobra obavlja betonskim
stupi¢em, plasticnom oznakom, Zeljeznom bolcnom ili uklesavanjem kriza u Zivu stijenu, po
pravilima geodetske struke, a smatra se da je granica pomorskog dobra obiljezena, ako ide
stalnim, prirodnim ili izgradenim objektima.>

DonoSenje Rjesenja o granici pomorskog dobra 1 obiljezavanje iste ne znaci da je
pomorsko dobro provedeno u katastru nekretnina i zemljiSnoj knjizi. Naime, nakon donosenja
RjeSenja, podnositelj zahtjeva duzan je izraditi geodetski elaborat za potrebe evidentiranja
pomorskog dobra u katastru 1 zemlji$noj knjizi radi konacnog upisa pomorskog dobra.

Nakon izrade parcelacijskog elaborata sukladno pravilima geodetske struke i u skladu
s katastarskim propisima, slijedi nimalo jednostavan postupak provedbe u katastru nekretnina
i zemlji¥noj knjizi, a moZe se opisati na sljede¢i nagin:>

1. Ovlastena geodetska tvrtka — izvoda¢ geodetskog elaborata dostavlja zahtjev
za ovjeru 1 geodetski elaborat Zupanijskom Povjerenstvu za granice pomorskog dobra koje
treba potvrditi da je geodetski elaborat izraden u skladu s aktom o utvrdivanju granice
pomorskog dobra (Rjesenje/Uredba).

2. Potvrdeni geodetski elaborat zupanijsko Povjerenstvo za granice pomorskog
dobra dostavlja, putem ovlastene geodetske tvrtke — izvodaca geodetskog elaborata, u
Drzavnu geodetsku upravu, Podru¢ni ured za katastar, odnosno u njegove ispostave, na
provedbu. U katastru se geodetski elaborat pregledava i1 potvrduje sukladno katastarskim

propisima o C¢emu katastarski ured po sluzbenoj duznosti obavjeStava Zzupanijsko

32 Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama. N.N. 158/03. ¢l. 15.

>3 Pravilnik o evidentiranju i obiljezavanju pomorskog dobra. N.N. 29/05. &1. 1.

>* Pravilnik o evidentiranju i obiljezavanju pomorskog dobra. N.N. 29/05. &1. 3.
Shttp://www.pomorskodobro.com/granice-pomorskog-dobra-i-luckog-podrucja/evdentiranje-i-
obiljezavanje.html, 10.8.2013.
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povjerenstvo za granice pomorskog dobra, narulitelja geodetskog elaborata 1 nadlezno
drzavno odvjetnistvo.

3. Po zaprimanju obavijesti da je geodetski elaborat potvrden, nadlezno drzavno
odvjetniStvo podnosi zahtjev katastarskom uredu za provedbu istoga u katastru zemljista 1
katastru nekretnina.

4. Katastarski ured provodi geodetski elaborat o cemu donosi rjeSenje u
upravnom postupku i dostavlja ga narucitelju, ostalim strankama u postupku, Zupanijskom
Povjerenstvu za granice, nadleznom drzavnom odvjetnistvu 1 op¢inskom sudu — zemlji$no-
knjiznom odjelu.

5. Nadlezni op¢inski sud, zemljiSno-knjizni odjel provodi prijavni list kona¢nog
rjeSenja katastra po sluzbenoj duznosti o ¢emu obavjeStava zupanijsko povjerenstvo za
granice pomorskog dobra, narucitelja geodetskog elaborata, nadlezno drzavno odvjetnistvo i
nadlezni katastarski ured.

6. Zahtjev za otpisivanje katastarskih Cestica koje ulaze u pojas pomorskog dobra
iz postoje¢ih zemljiSnoknjiznih uloZzaka podnosi nadlezno drZavno odvjetniStvo, prema

popisu katastarskih Cestica koji je sastavni dio geodetskog elaborata.

2.6. Morske luke

Pravni pojam morske luke 1 osnovna nacela o upotrebi i koriStenju pomorskog dobra u
morskim lukama ureduju pomorski propisi iz zakona koji ¢ine pomorsko pravo Republike
Hrvatske. To su Pomorski zakonik te Zakon o pomorskom dobru 1 morskim lukama.

Zakon o pomorskom dobru 1 morskim lukama definira u opéim odredbama morsku
luku kao morski 1 s morem neposredno povezani kopneni prostor s izgradenim i
neizgradenim obalama, lukobranima, uredajima, postrojenjima 1 drugim objektima
namijenjenim za pristajanje, sidrenje 1 zastitu brodova, jahti i brodica, ukrcaj 1 iskrcaj putnika
1 robe, uskladiStenje 1 drugo manipuliranje robom, proizvodnju, oplemenjivanje 1 doradu robe
te ostale gospodarske djelatnosti koje su s tim djelatnostima u medusobnoj ekonomskoj,
prometnoj ili tehnoloskoj svezi.*®

Sukladno Zakonu, morska luka je pomorsko dobro, a lu¢ko podru¢je morske luke
obuhvaca jedan ili viSe morskih 1 kopnenih prostora koji se koriste za obavljanje luckih

djelatnosti.”’

%6 Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama. N.N. 158/03. ¢l. 2
* Ibidem, ¢l. 2
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2.6.1. Upravljanje lukama

Radi upravljanja, gradnje 1 koriStenja luka otvorenih za javni promet osniva se lucka
uprava.”®

Upravno vije¢e lucke uprave medu ostalim poslovima odlucuje o davanju koncesija
sukladno Zakonu, odnosno odlucuju o gospodarskom koriStenju luke otvorene za javni
promet. Osniva¢ lucke uprave za luke otvorene za javni promet od osobitog gospodarskog
interesa za Republiku Hrvatsku je Vlada Republike Hrvatske. Uredbom o osnivanju lucke
uprave Vlada prenosi izvorna prava Republike Hrvatske da upravlja lukama otvorenim za
javni promet na lucku upravu. Za upravljanje, gradnju 1 koristenje luka otvorenih za javni
promet Zupanijskog 1 lokalnog znaCaja za podrucje svake Zupanije moze se osnovati vise
luckih uprava na zahtjev opCinskog ili gradskog vije€a, u kojem slucaju su podnositelji
zahtjeva 1 suosnivaci. Odluku o osnivanju Zupanijske lucke uprave donosi Zupanijsko
poglavarstvo.”’

U lukama posebne namjene Republika Hrvatska putem Vlade Republike Hrvatske ili
zupanijskog poglavarstva prenosi koncesijom svoja izvorna prava i ovlaStenje da upravlja
pomorskim dobrom na ovlastenika koncesije, odnosno koncesionara luke posebne namjene,
koji istovremeno ima pravo da luku posebne namjene i koristi.

Na osnovu iznesenog vidimo da, za razliku od lucke uprave koja upravlja lukama
otvorenim za javni promet te medu ostalim odlucuje o javnom prikupljanju ponuda i davanju
koncesija, koncesionar u lukama posebne namjene upravlja i gospodarski koristi luku u
granicama prenesenih ovlastenja i1 prava utvrdenih odlukom i ugovorom o koncesiji.

Bitna razlika u upravljackim sustavima je u tome Sto lukama za posebne namjene
upravlja drzava izravno, a u lukama otvorenim za javni promet lu¢ka uprava kao njezina

produZena ruka.

2.6.2. Luke otvorene za javni promet

Zakon o pomorskom dobru 1 morskim lukama definira luku otvorenu za javni promet
kao morsku luku koju, pod jednakim uvjetima, moze upotrebljavati svaka fizicka i1 pravna

osoba sukladno njenoj namjeni i u granicama raspolozivih kapaciteta.*’

> Tbidem, ¢l. 2
% Kundih, B. Hrvatsko pomorsko dobro u teoriji i praksi, Hrvatski hidrografski institut, Rijeka, 2005., str. 170
69 Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama. N.N.158/03. ¢l. 2.
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Luke javnog prometa mogu biti otvorene za medunarodni promet i luke otvorene za
domaci promet. U Republici Hrvatskoj se luke otvorene za medunarodni promet odreduju
zakonskim propisom, a luke otvorene za domaci promet odreduju skupStine Zupanija na ¢ijem
se podrugju te luke nalaze.®'

U Zakonu se takoder navode vrste djelatnosti koje se mogu obavljati u lukama

. . . 2
otvorenim za javni promet. To su:®

1. privez 1 odvez brodova, jahti, ribarskih, sportskih i drugih brodica i plutaju¢ih
objekata,

2. ukrcaj, iskrcaj, prekrcaj, prijenos 1 skladiStenje roba 1 drugih materijala,

3. ukrcaj 1 iskrcaj putnika 1 vozila,

4. ostale gospodarske djelatnosti koje su s ovim djelatnostima u neposrednoj

gospodarskoj, prometnoj ili tehnoloSkoj svezi (npr. opskrba brodova, pruzanje usluga
putnicima, tegljenje, servisi lucke mehanizacije, luc¢ko agencijski poslovi 1 poslovi zastupanja
u carinskom postupku, poslovi kontrole kakvoce robe i dr.).

Djelatnosti koje se u Zakonu navode sluze glavnoj funkciji trgovacke luke, odnosno
luke javnog prometa,a to je njezina prometna funkcija. Luka javnog prometa sluzi trgovackim
brodovima, koji u pravilu, obavljaju prijevoz putnika i robe. Njima su primjerice potrebne
usluge poput opskrbe brodova, pruzanja usluga putnicima, itd. Medu usluge koji su im
potrebne takoder se ubrajaju 1 popravci brodova i usluge tehnickih servisa na brodskim
uredajima, posebno navigacijskih uredaja 1 elektronike, bez kojih nema suvremene

navigacije.

2.6.3. Luke posebne namjene

Prema zakonskoj definiciji jest morska luka koja je u posebnoj upotrebi ili
gospodarskom koristenju pravnih ili fizickih osoba ili drzavnog tijela.”’ Prema djelatnosti

koje se obavljaju u lukama posebne namjene luke mogu biti:**

1. vojne luke,
2. luke nautickog turizma,
3. industrijske luke,

%' Hlaga, V. Pravni problemi upotrebe i koristenja pomorskog dobra u morskim lukama, referat iz zbornika
Pomorsko dobro — drstveni aspekti upotrebe i koristenja, Pravni fakultet Sveudilista u Rijeci, Rijeka, 1996. str.
84

62 Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama. N.N. 158/03. . 65.

% Tbidem, &l. 2.

* Tbidem, ¢l. 42.
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4. brodogradilisne luke,

5. sportske, ribarske 1 druge luke sli¢ne namjene.

Vojna luka je luka namijenjena za prihvat i smjeStaj vojnih plovnih objekata,
opremljena odgovarajué¢im objektima i opremom, a odredena posebnim propisom.®® Za vojne
luke, koje se otvaraju na prijedlog Ministarstva obrane, Vlada donosi odluku o otvaranju luke
u kojoj su utvrdene granice luke na moru 1 kopnu. Zbog specifiéne namjene vojnih luka
odredeno je da tim lukama upravlja Ministarstvo obrane Republike Hrvatske.

Ostale luke posebne namjene se otvaraju i njihove granice na moru i kopnu odreduju
odlukom o dodjeli koncesije radi obavljanja djelatnosti za koju je utvrdena posebna namjena
doti¢ne posebne luke. Ova koncesija obuhvaca upotrebu, izgradnju i1 gospodarsko koristenje
luke posebne namjene. Iz Zakona se vidi da su to luke nautickog turizma, industrijske,
brodogradili§ne, sportske, ribarske i luke sli¢ne namjene.*®

Za razliku od luka otvorenih za javni promet koje su dostupne svima pod jednakim
uvjetima, luke posebne namjene dostupne su samo onima koji se njima sluze sukladno
uvjetima koje propisuje korisnik luke posebne namjene (npr. ribarske luke sluze samo
ribarskim brodovima).

Luke posebne namjene se takoder dijele i prema zna&aju za Republiku Hrvatsku:®’

1. luke od znacaja za Republiku Hrvatsku,

2. luke od Zupanijskog znacaja.

Po svojim sadrzajnim i pojmovnim elementima, ve¢ina djelatnosti koje se obavljaju u

lukama posebne namjene, identicna onim luc¢kim djelatnostima u lukama otvorenim
za javni promet (ukljucivsi 1 koriStenje luckih objekata podgradnje i nadgradnje radi posebnih
potreba koncesionara). U pogledu koncesija, Zakon odreduje samo tko daje koncesije i tko ih
dobija.®®

Uporaba 1 koriStenje luke posebne namjene zasniva se na koncesiji koja se u lukama
od zna&enja za Republiku Hrvatsku odreduje prema vremenskom kriteriju:®®

1. za luke od Zupanijskog znacaja Zupanijsko poglavarstvo na rok do 20 godina,

85 Uredba o razvrstaju luka otvorenih za javni promet i luka posebne namjene. N.N. 110/04. ¢l. 10.

% Hlaga, V. Pravni problemi upotrebe i koristenja pomorskog dobra u morskim lukama, referat iz zbornika
Pomorsko dobro — drustveni aspekti upotrebe i koristenja, Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci, Rijeka, 1996. str.
89

67 Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama. N.N. 158/03. ¢l. 42.

%% Bolanéa D. Koncesije na pomorskom dobru — novine u hrvatskom zakonodavstvu. Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Splitu, god. 46, 1/2009., str. 71.-95.

89 Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama. N.N. 158/03. ¢l. 80.
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2. za luke od znaCaja za Republiku Hrvatsku Vlada Republike Hrvatske na rok
do 50 godina,

3. za luke od znacaja za Republiku Hrvatsku Vlada Republike Hrvatske na rok
preko 50 godina uz suglasnost Hrvatskoga sabora.

Na sportsku luku kao luku posebne namjene primjenjuju se posebna pravila. Naime,
koncesija za takvu luku moze se dodijeliti samo udruzi registriranoj za obavljanje sportske
djelatnosti. Sportska luka ne moze obavljati djelatnosti radi stjecanja dobiti, a moze se
koristiti samo za ¢lanove udruge.”

Postupak dodjele koncesije za sve luke posebne namjene (osim vojnih), predviden je
Uredbom o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru, jer se za ovu vrstu luka
primjenjuje postupak davanja koncesija na pomorskom dobru u svrhu gospodarskog
koriStenja odnosno postupak davanja koncesije na pomorskom dobru za posebnu upotrebu.
Ovlastenici koncesije su pravne ili fizi€Cke osobe, a korisnik vojne luke (bez koncesije) moze
biti neko drzavno tijelo. OvlasStenik koncesije za luku posebne namjene duzan je koristiti luku
sukladno odluci o koncesiji 1 sklopljenom ugovoru o koncesiji 1 odrzavati luku prema
njezinoj namjeni 1 zahtjevima sigurnosti plovidbe u njoj.

U pogledu reda u luci posebne namjene sve obveze padaju na ovlastenika koncesije (a

ne na lucku upravu, jer je nema u ovoj vrsti luke).

2.6.4. Granica lu¢kog podrucja

Granicu pomorskog dobra ne smijemo mijeSati s granicom luckog podrucja niti s
granicama morskog ili kopnenog podrucja koje se, kao dio vanluckog podrucja pomorskog
dobra, daje u koncesiju. Granica pomorskog dobra, a 1 samo pomorsko dobro po svojoj
prirodi 1 namjeni, moze biti Sire od luckog podru¢ja odnosno granice luckog podrucja. U
mnogim slucajevima granica pomorskog dobra 1 granica luckog podrucja ¢e se podudarati, no
u niti jednom sluc¢aju granica pomorskog dobra ne moze i ne smije biti uza od granice luckog
podru¢ja u okvirima postojece zakonske definicije, koja luku u cijelosti ukljucuje u pravni
rezim pomorskog dobra.

Lucko podrucje luke jest podruc¢je morske luke, koje obuhvaca jedan ili viSe morskih 1

kopnenih prostora (lucki bazen), koje se koristi za obavljanje luckih djelatnosti, a kojim

" Ibidem, ¢l. 81.
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upravlja lucka uprava, odnosno ovlastenik koncesije, a granica luckog podrucja je granica
pomorskog dobra.”!

Kako se iz navedene definicije vidi zakonodavac nije uvazio nacela o razlikovanju
granica pomorskog dobra u lu¢kom i vanlu¢kom podrucju te je jednostavno granicu luckog
podru¢ja 1 granicu pomorskog dobra poistovjetio. Postavlja se pitanje kako granica luckog
podru¢ja na moru moze biti granica pomorskog dobra, kada je granica pomorskog dobra na
moru, granica teritorijalnog mora Republike Hrvatske. '

Utvrdivanje granice luckog podrucja uvjetovano je iskljucivo kriterijem koriStenja
prostora za obavljanje luckih djelatnosti dok su kriteriji za utvrdivanje granice pomorskog
dobra, kao osnovno pravilo utvrdeni u Sirini kopna najmanje Sest metara od crte koja je
vodoravno udaljena od crte srednjih viSih visokih voda.

Ni Zakon ni Uredba o postupku utvrdivanja granice pomorskog dobra kako za luke
otvorene za javni promet, tako i za luke posebne namjene, ne sadrzi kriterije odredivanja
granica lu¢kog podrucja. Propisano je samo da su granice lu¢kog podrucja uvjetovane

obavljanjem luckih djelatnosti.

! Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama. N.N. 158/03. . 2.
2 Kundih B. Hrvatsko pomorsko dobro u teoriji i praksi, Hrvatski hidrografski institut, Rijeka, 2005., str. 228
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3. NAUTICKI TURIZAM U REPUBLICI HRVATSKOJ

Iako je pojam nautickog turizma dugo prisutan u stru¢noj i znanstvenoj literaturi jo$
uvijek ne postoji jedinstvena 1 Siroko prihvacena definicija S$to se pod tim pojmom
podrazumijeva pa se daje obrazlozenje 1 odredenje njegova sadrzaja. Nauticki turizam je dio
ili oblik turizma na vodi 1 uz vodu. Njegov naziv dolazi od grcke rije¢i nautas koja znaci
mornar, ali oznatava i vjestinu navigacije, znanost o pomorstvu.” U §irem smislu ta rije¢
znaci pomorstvo u cjelini, plovidba, brodarenje 1 sli¢no.

Za Republiku Hrvatsku nauti¢ki turizam predstavlja novu gospodarsku razvojnu
Sansu posebno radi izuzetne atraktivnosti Jadranskog mora, otoka i obale. Istovremeno
nauticki turizam kao izazov krije u sebi opasnosti i stanovite rizike.

Moze se re¢i da je nauticki turizam znacajna grana cjelokupnog turizma Republike
Hrvatske kao grane hrvatskoga gospodarstva u dosadasnjim i trenutnim vremenima, a njena
potentnost 1 mogucnost rasta u bliskoj buduc¢nosti trebala bi biti ona koja ¢e se najvise
razvijati 1 usavrSavati te na taj nacin doprinositi doma¢em gospodarstvu 1 globalnom

zadovoljstvu nautickih turista koji dolaze na hrvatski Jadran.

3.1. Pojam turizma i nautickog turizma

U znanstvenim istraZivanjima turizma, kao druStvenog fenomena, postoje razliCite
definicije 1 znacenja. Definicija turizma koja je prihvacena od AIEST-a — Medunarodnog
udruzenja znanstvenih turistickih eksperata, koju su dali W.Hunziker 1 K.Krapf univerzalnog
je 1 opceg karaktera: "Turizam predstavlja skup odnosa 1 pojava koje proizlaze iz putovanja i
boravka posjetitelja nekog mjesta ako se tim boravkom ne zasniva stalno prebivaliSte 1 ako s
takvim boravkom nije povezana njihova privredna djelatnost."*

Turizam je skup pojava 1 odnosa Sto proizlaze iz putovanja 1 zadrzavanja izvan mjesta
stalnog boraka isklju¢ivo iz neposlovnih razloga, pri ¢emu se turist javlja kao trziSni subjekt,
te se konstituira posebno turisticko trziste.”

S glediSta makropodjele 1 tendencija u svijetu, teorijskih istrazivanja 1 razvoja, te

njihove primjene, suvremeni turizam ima nekoliko oblika’®:

3 Samanovi¢, Josip. Nauticki turizam i management marina. Visoka pomorska 8kola u Splitu, Split, 2002., str
54

™ Kovaci¢, Mirjana. Model organizacije sjevernojadranskih luka nauti¢kog turizma u funkciji odrzivog razvoja.
Pomorski fakultet u Rijeci, Rijeka, 2004., str.15

7 Lukovi¢ Tihomir. Marketing-koncepcija razvoja nautickog turizma Hrvatske. Abel d.o.o0. Split, Split 1995.,
str. 62
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° masovni,

J individualni i

o selektivni.

U tom kontekstu treba istaknuti da postoje razli¢iti motivi 1 ciljevi turistickih
putovanja ljudi iz jedne u drugu zemlju, Sto se odrazava i na razvijenost razliitih oblika

turizma u svijetu. Tako selektivne oblike turizma mozemo definirati kao’”:

o rekreacijski,
o poslovni 1
o nauticki.

Kao podgrana turisticke ponude, u sklopu gospodarskog sustava, javlja se nauticki
turizam. Njegova meduzavisnost proizlazi iz opée povezanosti turizma 1 ostalih djelatnosti
vezanih za turizam 1 gospodarstvo Hrvatske.

Nautic¢ki turizam rezultat je tendencije i1 dostignute razine gospodarskog rasta. U
srediStu pozornosti je Covjek, smanjenje radnog vremena i tehnoloski napredak, Sto sve
zajedno, uz psiholoSku komponentu turizma, omogucuje mnoge promjene, ne samo u
prostoru na kojem se turisticke aktivnosti provode nego i kod nositelja tih aktivnosti. Izrazi
koji se susre¢u u domacoj i stranoj literaturi oznacavaju nauticki turizam kao: brodarenje,
plovni turizam, nautizam, yachting, marine, otd. Medutim, s obzirom na kompleksnost te
aktivnosti, slijedeca definicija poblize odreduje pojam nautickog turizma. Nauticki turizam
obuhvaca svako zabavno, razonodno, znanstveno, sportsko, ribolovno 1 osvjezavajuce
kretanje vodenim morskim povr§inama najraznovrsnijim ¢amcima, jedrilicama, motornim
brodicama i sli¢no, kruzna putovanja i krstarenja putnickim ili drugim brodovima.”

Nauticki turizam kao oblik turizma je veoma atraktivan jer predstavlja dinamican
oblik turisti¢ke ponude, a njegov udio u ukupnim tokovima turistickog prometa sve je veci.
Kao 1 svi drugi oblici turizma, nauticki turizam je gospodarski vrlo zanimljiv zbog specifi¢ne
nauticke potraznje i njome povezane posebne nauticke potrosSnje, koja se odrazava na
nauticku industriju (proizvodnja opreme, odrzavanje, osposobljavanje postojecih 1 izgradnja
novih luka i Iu€ica 1 dr.), te na pruzanje usluga nauti¢arima 1 njihovim plovilima.

Nauticki turizam je dio maritimnog turizma koji, s jedne strane, predstavlja ukupnost

stalnih, ucestalih ili povremenih dobrovoljnih druStveno-socioloskih pojava, aktivnosti i

76 Kovaci¢, Mirjana. Model organizacije sjevernojadranskih luka nauti¢kog turizma u funkciji odrzivog razvoja.
Pomorski fakultet u Rijeci, Rijeka, 2004., str.15

" Ibidem, str. 16

8 Ibidem
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kretanja turista na moru, u moru i obalama, te na rijekama, jezerima i kanalima, vlastitim,
iznajmljenim ili tudim brodovima, u turistickim lukama i ostalim pomorsko-nauticko-
brodogradevnim objektima supra 1 infrastrukture, u svrhu zabave i odmora, sporta, pasivne i
aktivne rekreacije, relaksacije, ambijenta zadovoljenja zdravstvenih, kulturnih 1 drugih
motiva, 1 to sve iz turistiCkih motiva i, s druge strane, to je skup ekonomsko organiziranih
poslovnih funkcija u cilju racionalnog i1 planskog poslovanja i1 razvijanja te poboljSanja tih
pojava i aktivnosti u svrhu stvaranja i pove¢anja dohotka.”

Zakonska definicija nautickog turizma drZi nauticki turizam plovidbom 1 boravkom
turista — nautiara na plovnim objektima, kao 1 boravkom u lukama nautickog turizma zbog
odmora i rekreacije.*

Dakle, moze se istaknuti da je nauticki turizam druStvena pojava koja se manifestira u
putovanjima razli¢itim plovnim jedinicama radi promjene mjesta stalnog boravka u svrhu
rekreacije 1 drugih razloga koji nisu u vezi s obavljanjem gospodarskih djelatnosti.

Nauticki turizam se razmatra 1 kao raznolikost oblika turistiCkog prometa. Za razvoj
njegovih pojavnih oblika potrebni su odredeni drustveni, tehnicki 1 ekonomski uvjeti.

Pojavnim oblicima nautickog turizma smatraju se slijede¢i oblici®':

o boravak 1 plovidba malim plovilima bez ili sa odredenim itinerarom,
brodicama 1 jahtama, na morskim 1 unutarnjim vodama,

. krstarenje morem ili unutraSnjim vodnim putevima prema odredenom
itineraru, u svrhu razonode, sporta, pregleda odredenog podrucja ili obuke; obuhvaca sve
vrste brodova, a osobito turisticke brodove, tzv. plovece hotele, zatim jahte, jedrilice krstaSe 1
motorne brodove,

o sportovi na vodi 1 ispod vode vrlo su brojna 1 atraktivna skupina razliitih
oblika nauticke turisticke rekreacije,

o biologija mora i podmorja te unutra$njih voda podrucje je znanstvenog i
znanstveno-popularnog programa mnogih institucija na obali i1 velikih akvatorija koje
posjecuju turisti, ali 1 opceg interesa mnogih koje privlaci voda kao izvor zivota i koji interes
za to podrucje iskazuju kao dio svoje duhovne rekreacije; strukturiranje prema velicini
plovila izuzima objekte koji se koriste u uskom priobalnom pojasu kao sredstvo razonode ili

dozivljavanja mora turista koji pretezno ostaju na njegovim obalama.

7 Jadresi¢, Vinko. Nauticki turizam. Pedagoska akademija Zadar. Zadar, 1978, str.17
80 Zakon o pruzanju usluga u turizmu, NN 88/10, &l. 44

8! Dugi¢, A. Nauticki turizam i upravljanje lukom nauti¢kog turizma. Ekokon Split, Split, 2002., str 12
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Ovisno o €initeljima ponude 1 potraznje na pojedinim uzim ili Sirim podru¢jima, mogu

se razvijati novi oblici ili vrste nautickog turizma.

3.1.1. Sustavni pristup u poimanju nautickog turizma

Djelatnosti pomorskog gospodarstva prema tehni¢ko-tehnoloskim postupcima,
organizacijskim obiljezjima, poslovnom sadrzaju 1 proizvodnoj strukturi su veoma
heterogene. Negospodarske pomorske djelatnosti pojavljuju se kao nadgradnja sustava
pomorskog gospodarstva i u njegovoj su razvojnoj funkciji.** Nauti¢ki sustav je sloZeni
stohasticki sustav podlozan stalnim promjenama i razvoju, koji proizlazi iz bitnih obiljezja
pomorskih djelatnosti: ciljeva, aktivnosti, organizacije, strukture, ulaznih 1 izlaznih varijabli,
pravila ponaSanja, okruzenja, informacija, sloZzenosti, dinamicnosti 1 upravljivosti.

Nauticki sustav je sustav otvorenog tipa, nepotpun, zbog raznovrsnih djelatnosti koje
sve nisu medusobno vezane, te linijski u kojem su svi njegovi dijelovi jednakomjerno
pozicionirani u medusobnom odnosu. Usmjerenje nautiCkog sustava ide ka ciljevima
organiziranja 1 unapredivanja djelatnosti u vezi s morem. Sve pomorske djelatnosti, koji je
dio 1 nauti¢ki turizam sa stajaliSta funkcionalne meduovisnosti, ¢ine koherentan sustav u
kojem vrlo istaknuto mjesto zauzimaju nautiki turizam i luke nautickog turizma.* Nauticki
turizam prometni je podsustav pomorskih gospodarskih djelatnosti 1 ima obiljezja dinamickog
i otvorenog sustava koji interaktivno komunicira sa svojom okolinom.**

Luke nautickog turizma 1 nauticki turizam opcenito dio su pomorskog sustava i
njegova gospodarstva te postaju jednom od grana tercijarnog sektora koja se najbrze razvija.
Medutim, ubrzani razvoj mora ujedno biti 1 kontrolirani razvoj jer, stanje svakog elementa
sustava bitno ovisi o stanju ostalih. Kako u drustvenom sustavu, tako i u drugim sustavima,
poremecaji nastupaju promjenom jednog elementa na racun drugog. Rezultat je neka nova
ravnoteza okoline pri ¢emu razvijeniji sustav i njegova razina razvoja ne korespondira s
koli¢inom angaZiranih ili utroSenih resursa, u ovom slu¢aju obalnih 1 morskih.

Razvoj nautiCkog turizma na jadranskom prostoru Hrvatske uklapa se u temeljne

ciljeve gospodarske politike, medutim, ostvarenje tih razvojnih ciljeva dijelom 1 putem

%2 Dundovi¢ C. Pomorski sustav i pomorska politika. Pomorski fakultet u Rijeci, Rijeka, 2003., str. 47-48

% Kovati¢ M. Model organizacije sjevernojadranskih luka nauti¢kog turizma u funkciji odrzivog razvoja.
Pomorski fakultet u Rijeci, Rijeka, 2004., str.43

$ Kovagié M. Optimizacija izbora lokacije i sadrZaja luke nauti¢kog turizma. Pomorski fakultet u Rijeci, Rijeka,
2008., str. 27
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razvoja nautickog turizma pretpostavlja uvazavanje nacela odrzivog razvoja te primjenu
marketing strategije u oblikovanju nauti¢ke receptive.™

Nauticki turizam je u cijelosti dio pomorskog sustava, ali je ujedno i1 samostalni sustav
koji, u uvjetima neprestanih promjena tehni¢ko-tehnoloskih 1 drustveno-ekonomskih uvjeta
poslovanja, zahtijeva integrirani model organizacije. Nauticki turizam predstavlja otvoren i
dinamicki sustav koji se zbog svog ubrzanog razvoja susre¢e s nizom organizacijskih pitanja
— od definiranja strukture do prakti¢nog funkcioniranja.

Razumijevanje takvih stavova omogucuje poimanje nautickog turizma kao sustava, a
istrazivanje usmjerava na njegovu funkcionalnu djelotvornost koja se ogleda u mogu¢nostima
brzeg 1 efikasnijeg prilagodavanja sustava novim uvjetima. Nauticki turizam kao sustav
analizira se kao cjelina, prouCava se zavisnost sustava i njegova okruZenja, mogucnosti
razvoja 1 usavrSavanja informacijskih podsustava te se istrazuje uloga svakog pojedinog
elementa u funkcioniranju cjeline.

Osnovni Cinitelj sustava nautiCkog turizma su nautiCke luke, posebice marine koje,
zbog svojih organizacijskih specificnosti Sto se iskazuju kompleksnoscu ciljeva, 1 tehnicko-
tehnoloskim elementima, imaju sve vazniju ulogu 1 specificnu potrebu za ljudima. Oni u
proces reprodukcije u danas$njim uvjetima ne unose samo svoje fizicke 1 umne sposobnosti
nego i viziju razvoja koja tezi modelu organizacije luke nauti¢kog turizma kao sustava.*®

Moze se zakljuciti da su luke nautickog turizma dio pomorskog sustava, ali na trzistu
djeluju kao samostalni poslovni, odnosno organizacijski sustav 1 rezultat su Covjekova
stvaralastva u organizaciji koja treba biti usmjerena ka neprestanom razvoju, dakako, uz

uazavanje svih elemenata 1z okoline (npr. prirodni resursi, infrastruktura, 1 dr.)

3.1.2. Nauticki turizam kao multidisciplinarna djelatnost

Nauticki turizam je multidisciplinarna djelatnost koja se moze promatrati i analizirati
sa viSe aspekata. U samom pojmu nauticki turizam, posebno se isti¢e rije¢ nauticki Sto
oznacava, kako je ve¢ navedeno, da se ta djelatnost odvija na vodi i1 daje vezana uz plovni
objekt. Druge odrednica je turizam koji je multidisciplinarna djelatnost koja povezuje vise ili
manje gotovo sve gospodarske djelatnosti u gotov, konacni turisticki proizvod. To znaci da

nautiCki turizam uz sva navedena obiljeZja turizma ima 1 vrlo izrazena obiljeZja pomorskih

8 Ibidem, str. 28
8 Ibidem, str.28
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vjestina 1 sve ostalo $to je vezano uz plovidbu. Posebno ¢e se istaknuti tri vaznija aspekta
nautickog turizma 1 to turisticki, pomorski i gospodarski aspekt.

Turisticki aspekt nautickog turizma proizlazi iz djelatnosti iz koje je nastao — turizma.
Nauticki turizam, promatran u prakticnom smislu, ima sve karakteristike koje obiljezavaju
turizam. Turizam je skup vrsta turistickog poslovanja okupljenih 1 objasnjenih pod
jedinstvenim pojmom, turizam. Jedna od vrsta turizma koja pripada selektivnom obliku
turizma je nautiCki turizam. Za turizam je specificno da se turisticke djeltnosti radaju u
zavisnosti od stupnja razvoja gospodarstva i rasta standarda. Sa rastom standarda razvijaju se
1 ljudske potrebe za razonodom, sportom, odmorom, ali 1 nizom drugih osobnih potreba.
Ljudski duh nema granica, Sto znaci da jedne zelje 1 potrebe stvaraju druge, nove. To je
razlog da se, sa jedne strane stvaraju novi turisti¢ki proizvodi, a sa druge promoviraju nove
vrste turizma. Nauticki turizam jedna je od novijih turistiCkih djelatnosti, a njegov razvoj je u
stalnom rastu. Kao 1 svaka od turistickih djelatnosti, nauticki turizam ima znacajke koje su
sukladne obiljezjima svih ostalih turistickih djelatnosti, ali ima 1 svoje specificnosti.

Osnovne zajednitke znacajke nauti¢kog i ostalih vrsta turizma su sljedeée®’:

o usluzna djelatnost 1

o sezonsko poslovanje.

Turizam 1 njegov selektivni oblik nauti¢kog turizma pripadaju usluznim gospodarskim
djelatnostima ili tzv. tercijarnom sektoru gospodarstva. Kao 1 sve usluzne djelatnosti, turizam
1 nauticki turizam proizvode uslugu koja se nautiaru predstavlja kao ponuda, odnosno kao
nauticki proizvod.

Sezonsko poslovanje je jedna od vrlo znaCajnih karakteristika turizma i nautiCkog
turizma. Gotovo pravilno oscilatorno godiSnje poslovanje u turizmu i nautiCkom turizmu je
karakteristika s kojom se poslovni subjekti razli¢ito nose. Sezonalnost je limitrajuci Cinitelj
razvoja, ulaganja 1 organizacije poslovanja, ali je takoder i poticajni Cinitelj. Negativan
utjecaj sezonskog poslovanja je kraca poslovna godina. U uvjetima, kraceg radnog razdoblja,
analiza isplativnosti ulaganja i investiranja u turisticke 1 nauti¢ke objekte veoma je specifi¢na.
Ipak, Cesto su rezultati na strani pozitivne investicijske strane, S$to istodobno aktivira 1
pozitivhu stranu sezonalnosti. To je prije svega intenzivan istrazivacko-analiticki 1
marketin$ki rad na iznalaZenje nacina za produZenjem sezone. Strateski menadZment upravo
ima za cilj utvrditi poslovnu politiku 1 definirati strategiju razvoja koja ¢e biti u funkciji

ucinkovitog poslovanja nauticke luke.

87 Kovagié M. Optimizacija izbora lokacije i sadrZaja luke nautid¢kog turizma. Pomorski fakultet u Rijeci, Rijeka,
2008., str. 30
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Osnovne specificnosti nautickog turizma, koje ga razlikuju od svih ostalih
vrsta turizma su®®:

o poslovanje u uvjetima koristenja koncesije te

o intenzivna povezanost s morem, plovidbom i plovilima.

Kao $to je ve¢ prije navedeno i obrazlozeno, koncesija je pravo na koriStenje pomorskog
dobra, u gospodarske svrhe daje se koncesionaru. Sustina koncesije je da se zastiti prirodno,
odnosno javno dobro od privatnog vlasniStva 1 prekomjernog koristenja jer se radi o dobru od
posebnog interesa za ljudske generacije. Ta, sa jedne strane pozitivna uloga koncesije, ima 1
svoje negativne aspekte. Cinjenica da se koncesija dodijeljuje na odredeno vremensko
razdoblje, te da sve izgradene nekretnine poslije proteka ugovorenog vremena pripadaju
drzavi kao davatelju koncesije, uvjetuje poseban nacin poslovanja luke nautickog turizma.
Koncesija se ne odnosi na sve gospodarske subjekte nautiCkog turizma ve¢ samo na
poslovanje luka nauti¢kog turizma koje imaju ulogu koncesionara.

Specificnosti koje proizlaze iz nautiCke ili plovidbene karakteristike nautickog
turizma vrlo su izraZene 1 ne nalazi ih se u nijednoj drugoj vrsti turizma. Nauticki turizam se
odvija na pomorskom ili vodnom dobru, u lukama nauti€¢kog turizma, putem plovila svih
veliCina, vrsta 1 dimenzija, Sto daje nautickom turizmu jaku odrednicu pomorskog ili
slatkovodnog prometa. To znaci da se promet u lukama nautickog turizma mora odvijati po
svim pravilima vodnog 1 pomorskog prometa. Sve tehni¢ke karakteristike 1 postupanja u
lukama odnose se 1 na luke nauti€¢kog turizma. Pomorska pravila, zakoni 1 postupci jednaki su
za sve subjekte 1 objekte nautiCkog turizma (luke nautckog turizma, plovila 1 nauticare), kao 1

sve druge objekte 1 subjekte u pomorskom prometu 1 upravljanju lukama.

3.2. Povijesni razvitak nauti¢ckog turizma

Temeljna znacajka nastanka i1 razvoja nautickog turizma je spontanost i odsustvo
uplitanja drzavnih organa putem planskih inicijativa 1 odgovaraju¢ih ulaganja. Sadasnje
stanje, kao plod spontanog razvoja, sve vise dobiva organizacijske i planske okvire, ali su 1
dalje nazo¢ni elementi stihije i neselektinosti u razvoju.*’

Povijest nautiCkog turizma moze se povezati s povijeS¢u pomorske plovidbe 1

navigacije, ali samo s onim brodskim putovanjima koja imaju turisticki karakter. To proizlazi

88 [bidem, str.31
% Samanovi¢, J. Nauti¢ki turizam i management marina. Visoka pomorska $kola u Splitu, Split, 2002., str. 156
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iz pretpostavke da su pomorska putovanja u proslosti poduzimana ne samo zbog ratova, nego
1 zbog radoznalosti, avanturizma 1 zabave.

Prvi poceci nautiCkog turizma vezani su uz nauticke sportove, odnosno jedrenje i
veslanje. Tako ve¢ u 16. stoljecu Nizozemci organiziraju yachting natjecanja, a u Engleskoj
pocetke nautickog turizma nalazimo u 18. stolje¢u kada je kralj Karlo II. iz nizozemskog
progonstva doveo jahtu kojom je plovio radi razonode.”

Pocetkom 18. stoljeca u Engleskoj je osnovan prvi yachting klub, a u Italiji, krajem
19. stolje¢a, prvo regatno druitvo (Societa delle regate).”’ Razdoblje klasi¢nog nautitkog
turizma koji je bio ograni¢en na uski krug bogatih ljudi trajalo je relativno dugo. Radanje
suvremenog nautickog turizma u svezi je s prvim kruZznim putovanjima koja su organizirana
polovicom 19. stolje¢a. Sve do kraja Drugog svjetskog rata maritimna turisticka kretanja ne
mogu se drzati posebnim vidom turizma jer nemaju masovni karakter.

Sezdesetih godina proslog stoljeéa dinamika turisti¢kih kretanja na plovnim objektima
radi rekreacije naglo se povecava. Grade se sve ve¢i plovni objekti 1 neprestano mijenjaju
sadrZaji, sudionici 1 oblici nautickog turizma. Nauticari sve duze borave u lukama nautickog
turizma 1 tamo koriste razlicite sadrzaje 1 usluge.

Nauti¢ki turizam, u danasnjem smislu, pojavio se je najprije u SAD-u i Kanadi.
Dinamika rasta je gotovo fantasticna, godiSnja izdvajanja za plovila danas su presla
vrijednost od 20 milijardi dolara. Koliko znacenje za nacionalno gospodarstvo ima razvoj
nautickog turizma, potvrduje i ¢injenica da se Federalnim Zakonom o dokolici regulira na¢in
uredenja 1 koriStenja slobodnih morskih povrSina i morskih obala u svrhu nautickog
turizma.’?

U Europi nauticki turizam ima najduzu tradiciju na Mediteranu, ali 1 vrlo dinamican

razvoj. Postoje tri zone koje su u njegovoj funkciji:**

o podru¢je Mediterana,
o podrucje obala Atlantskog oceana 1
o podruc¢je unutraSnjih europskih voda.

Dinamika razvoja koa rezultat povoljnih prirodnih, klimatskih, kulturoloskih 1

% Kovagi¢ M. Model organizacije sjevernojadranskih luka nauti¢kog turizma u funkciji odrzivog razvoja.
Pomorski fakultet u Rijeci, Rijeka, 2004., str.24

! Ivosevié D. Nauti¢ki turizam Hrvatske. vlastita naknada Novigrad (istarski), Novigrad, 1995., str.11

%2 Samanovié, J. Nauti¢ki turizam i management marina. Visoka pomorska 8kola u Splitu, Split, 2002., str. 172
% Kovagi¢ M. Model organizacije sjevernojadranskih luka nautitkog turizma u funkciji odrzivog razvoja.
Pomorski fakultet u Rijeci, Rijeka, 2004., str.24
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ambijentalnih prilika, posebno je izrazena u nekim mediteranskim zemljama kao §to su
Italija, Turska, Gréka, Francuska i Spanjolska.
Zbog svojih komparativnih prednosti za razvoj te djelatnosti 1 Hrvatska ulazi u krug

navedenih zemalja.

3.3. Gospodarski aspekt nautickog turizma

Izuzetno znafenje nautiCkog turizma u poticanju razvoja 1 u cjelokupnom
gospodarstvu zemlje ogleda se u mnogim pogodnostima. Nauticki turizam ima najvisi 1
najjauci u¢inak multiplikativnog efekta, pri ¢emu bi, u najkratem roku, mogao biti prvi
konkurentni proizvod Hrvatske u svijetu. To je grana turizma koja osigurava 180-210 dana
poslovanja u godini, a obrt ulozenog kapitala u odnosu na hotelske kapacitete je mnogo
potrebno za hotelske kapacitete. Povrat ulozenog kapitala je 1 do dva puta brzi nego u ostalim
granama turizma budu¢i da dovodi nov¢ano jacu 1 kvalitetniju klijentelu Sto potice kvalitetu 1
pojacava sliku atraktivne zemlje. Pri tom su komparativne prednosti presudne za razvoj
nauti¢kog turizma u Hrvatskoj u odnosu na izravne konkurente na nautickom trziStu

Mediterana.

3.3.1. IstrazZivanje razvijenosti nauticke ponude — Cinitelj sustavnog razvoja

Pored statistickih pokazatelja koji se mogu pronaéi u razli€itim izvjeS¢ima 1
publikacijama nekih od nautickih luka, u organizaciji Instituta za turizam provodi se anketa
Tomas Nautika koja predstavlja dio velikog Europskog istrazivackog projekta. S obzirom na
opseg, znacenje 1 potrebu istrazivanja taj kvalitativni projekt Siri se na sve mediteranske
zemlje. Istrazivanje Tomas Nautika pokazuje Citav niz znacajki nautickog turizma kao i
stavove nautiCara i njihove potrebe. To je dobar temelj za ocjenu sadaSnjeg stanja nautickog
turizma u Hrvatskoj na trzi§tu ponude, ali i pokazatelj razvojnog pravca u buduénosti.”

Buduc¢i da Hrvatska raspolaze skromnim opsegom statistickih informacija i nautickom
turizmu koje se kontinuirano prate (registrirani fizicki promet), spoznaja 0 mnogobrojnim
drugim relevantnim obiljezjima nauti¢kog turizma prikupljenih istraZivanjima pruza

mogucnost sveobuhvatnijeg sagledavanja ove pojave, §to je nuzno za stvaranje uspjesnijeg

% Kova¢i¢ M. Optimizacija izbora lokacije i sadrzaja luke nauti¢kog turizma. Pomorski fakultet u Rijeci, Rijeka,
2008., str. 33
% Ibide, str. 36
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nautickog proizvoda, kao 1 za donoSenje zakljucka o gospodarskim ucincima nautickog
turizma u Hrvatskoj.

Prema posljednjim istraZivanjima trendova u nautiCkom turizmu na Mediteranu,
proizlazi da ¢e pozeljne destinacije u bliskoj buducnosti biti one koje su sigurne za
posjetitelje, lako dostupne, s dobrim zdravstvenim standardima, razvijenom infrastrukturom 1
Cistim okoliSem. Pri tom Hrvatska je jedno od takvih odrediSta za neke od danas
najznacajnijih svjetskih emitivnih zemalja. Uz to, nedavno pridruzivanje Europskoj Uniji,
znacajno ¢e povecati ve¢ postojece komparativne vrijednosti $to ¢e 1 nautickom turizmu dati
novi razvojni zamah. Moze se stoga re¢i da ¢e vanjske okolnosti u idu¢em razdoblju
doprinijeti razvoju nautickog turizma u Hrvatskoj, pri ¢emu posebno o gospodarstvenoj
politici ovisi kako ¢e se nositi s moguénostima i problemima koje takva povecana potraznja
donosi.

Jedinstveni resursi u Hrvatskoj, Jadransko more, obala i otoci, ¢ija je vrijednost
prepoznata 1 u svjetskim razmjerima nositelji su tog razvoja. Pojedini dijelovi toga resursa
ve¢ su iskoriSteni turizmom tijekom ljetne sezone pa se planerima namece slozeno pitanje
usmjeravanja daljnjeg razvoja ovoga podrucja u skladu s principima odrzivog razvoja. Za
kreiranje primjerene razvojne politike na tom podruc¢ju i za usmjeravanje razvoja pojedinih
gospodarskih subjekata u nautiCkom turizmu, potrebno je dobro poznavati karakteristike
pojave koja je predmet planiranja i1 razvoja. Istrazivanje pruza ne samo poreban uvid u to
kakvi su stavovi 1 potroSnja nauti¢ara u Hrvatskoj u odredenoj godini, nego 1 uvid u to kako
se ti stavovi 1 potro$nja mijenjaju tijekom vremena ¢ime bi se, osim pomoc¢i kod planiranja
razvojnih usmjerenja, mogli pratiti i u¢inci aktivnosti poduzetih u cilju poboljSanja nautickog

proizvoda, a time 1 ukupnih gospodarskih aktivnosti.

3.3.2. Dosegnuti stupanj razvijenosti nauticke ponude

Valorizacija komparativnih prednosti moguéa je samo u otvorenom gospodarstvu.
Komparativne prednosti Hrvatske na podru¢ju prirodnih uvjeta, samo se deklarativno
potenciraju, $to ne znaci istovremeno 1 konkurentnu prednost nautickog turizma. Proizvodnja
nautickih usluga na jadranskom prostoru ima pogodne prirodne uvjete. Ti uvjeti ne mogu dati

konkurentnu prednost proizvodnji nautickih usluga ako se ona dogada u relativno zatvorenom
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gospodarskom okruzenju. U sustavu u kojem strukturu kapitala nije oblikovala trziSna
raspodjela resursa, poslovne i menadzment funkcije ne mogu maksimizirati dobit.”®

Dobra iskoristenost kapaciteta, s gospodarskog stajaliSta, je osnovni preduvjet za
uspjeSno poslovanje luka nautickog turizma. Nedovoljno koriStenje kapaciteta marina,
uvazavajuci izrazito sezonsko poslovanje na sjevernojadranskim otocima, ali 1 ostalim
otocima u Hrvatskoj, negativno se odrazava na cijenu koStanja nauti¢ko-turistickih usluga, a
time 1 na poslovne rezultate 1 konkurentnu sposobnost marina na trzistu.

Nauticke luke kod kojih poslovodstva zanemaruju tu Cinjenicu, zaostaju u svom
razvitku. Razlozi loSijoj prosje€noj popunjenosti kapaciteta se nalaze u siromasnoj i1
nekvalitetnoj ponudi, slaboj reklami i promocjii, slabom servisu vozila, loSoj opskrbi 1
relativno visokim cijenama usluga.

Nauticke usluge se usluge koje se pruzaju sudionicima u nautickom turizmu, te samim
plovnim jedinicama. Vez u 21. stoljecu viSe nije dovoljan zbog Ceja je vazno istrazivati
stavove nautiCara kako bi se utvrdile njihove potrebe 1 zahtjevi. Pri tome je potrebno
uspostaviti organizaciju nauticke luke tako da omoguéi pruzanje’’:

o osnovnih i

. komplementarnih nautickih usluga.

Nautickom turizmu dugo nije pridavano odgovaraju¢e znacenje u oblikovanju
turisticke ponude,a glavna odrednica turistickog razvoja bila je izgradnja konvencionalnih
smjeStajnih kapaciteta 1 orijentacija na masovni turizam. Karakteristika danasnje turisticke
potraznje jest orijentacija na individualizam, upoznavanje ambijentalnih vrednosta 1
avanturizam. Da bi se udovoljilo tim zahtjevima trZista, potrebno je razvijati nauticki turizam
kao najperspektivniji, s obzirom na idealne prirodno-zemljopisne 1 maritimne uvjete.
Ostvareni rezultati u nautickom turizmu bili bi ve¢i da njegov razvoj nisu pratile 1 odredene
slabosti, kao S§to su’s:

o siromasSna ponuda i1 nekonkurentne cijene nauti¢ko-turistickih usluga u odnosu
na druge mediteranske zemlje,

. nedostatak suvremene tehnologije pri izradi plovila 1 opreme namijenjene
nautickom turizmu,

o komplicirani administrativni postupak oko prijave 1 odjave boravista te

% Favro S., Kova¢i¢, M. Nauti¢ki turizam i luke nauti¢kog turizma. Ogranak Matice Hrvatske, Split, 2010.,
str.156

%7 Kova¢i¢ M. Optimizacija izbora lokacije i sadrzaja luke nauti¢kog turizma. Pomorski fakultet u Rijeci, Rijeka,
2008., str. 35

% Tbidem
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. zapostavljenost nautickog turizma u unutras$njim vodama.

Na dana$njem stupnju razvoja nautickog turizma ponuda usluga veza i1 najosnovnijih
usluga boravka nautiCara samo su pretpostavke za pruzanje niza drugih usluga kao §to su:
prodaja suvenira, novina 1 publikacija, usluge mjenjacnice, usluge telefona 1 telefaksa,
prodaja robe u samoposlugama i bescarinskim prodavaonicama, iznajmljivanje plovila, obuka
u jedrenju, ronjenju, sportskom ribolovu 1 drugim aktivnostima na moru i kopnu, servisiranje
1 popravak plovila, sportske opreme, meteoroloske 1 druge obavijesti koje se odnose na
vrijeme 1 opcu sigurnost plovidbe, zdravstvene usluge, organiziranje drustveno-kulturnih
zabava, itd. Ovdje je vazno naglasiti da naveden usluge u marinama koriste turisti ¢ije su
platezne mogucnosti uglavnom vee od drugih turista, pa ponuda treba biti bogatija i
kvalitetnija. Prema istraZivanjima u svijetu, udio tzv. komplementarnih usluga u prihodima
marina prelazi 60 %, S§to je znatno iznad ostvarenih prihoda istih usluga u hrvatskim
marinama. Naime, u hrvatskim marinama od ukupne prosje¢ne potrosnje po osobi na osnovne
usluge otpada oko 65 % iznosa.”’

U cilju ostvarenja Sto veCeg prihoda u marinama i1 deviznog priliva od nautickog
turizma potrebno je osigurati bogatiju 1 kvalitetniju ponudu. Zbog nerazvijenosti tzv.
sekundarne ponude ostvaruje se vrlo niska potrosnja koja se nastoji kompenzirati visokim
cijenama usluga. Prema istrazivanju Tomas Nautike, nauticari koji su prethodno broavili u
konkurentskim zemljama, isticu kao bolje u Hrvatskoj prirodu, ¢istocu i ljepote mora, a kao
izrazito loSije visoke cijene usluga. Do 1990. godine Hrvatska se prezentirala kao jedna od
najjeftinijih zemalja na Mediteranu, zbog cCega je potrebno stvoriti pretpostavke za
uskladivanje cijena hrvatske ponude sa cijenama ponude u konkurentskim zemljama.

Velike moguénosti za razvoj nautiCkog turizma postoje na hrvatskim rijekama 1
jezerima, a koje se do sada nisu ostvarile. Razlog tome je nedostatak objekata za smjesta;j
plovila 1 drugih usluga neophodnih za razvitak nauti¢kog turizma na unutrasnjim vodama.
Prema podacima za 2002. godinu veoma je mali broj nauticara, njih oko 3 % koji se zadrzava
u lukama 1 ostvaruje nocenja, pri c¢emu je u 2012. godini doslo do povecanja i1 sada noc¢enja
ostvaruje 8,5 % nautitara.'” Kako bi se povecalo znalenje i kvaliteta nautitkog turizma,
teziSte aktivnosti valja usmjeriti na obogacivanje sadrzaja, posredno i neposredno vezanih za
luke nautickog turizma. To bi privuklo ve¢i broj nautiara, a pridonijelo bi 1 njithovom

zadrzavanju u lukama.

% Institut za turizam: "TOMAS Nautika 2012", istraZivanje stavova i potrosnje nauti¢ara u Hrvatskoj, Zagreb,
2013.
1% Thidem
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U ljeto prosle godine nautiCari su najvise bili zadovoljni ljepotom prirode 1 krajolika
te osobnom sigurno$¢u kao 1 sa gastronomskom ponudom u destinacijama te usluznos¢u
osoblja u marinama, itd. Srednje su bili zadovoljni "vrijedno$¢u za novac", raznolikosti
kulturnih manifestacija, vezovima, kvalitetom tehnickog servisa 1 ugostiteljskih usluga u
marinama, raznolikosti sadrzaja za zabavu, itd. [zrazito nezadovoljni bili su sa samo jednom
od ukupno 25 stavki koje se ocijenjuju, a to je moguénost kupnje u marinama.'®' U odnosu na
konkurentske destinacije na Mediteranu, kao konkurentne prednosti Hrvatske ocijenjene su
priroda 1 ocuvanost (klima, ljepota krajolika, ekoloska ocuvanost, Cisto¢a mora 1 Cistoca
mjesta) te osjecaj sigurnosti.

Preko tri Cetvrtine (80 %) nautiCara ima zavrSenu visu ili visoku Skolu. Uocena je
promjena socio-demografskog profila gostiju nauticara, tako je prosle godine 62 % gostiju
bio izmedu 30 149 godina, zna¢i mladi su, obrazovaniji te 1 dalje jednako vjerni Hrvatskoj Sto
su pokazali svojim ucestalim posjetima 1 plovidbom u Hrvatskoj (¢ak 67 % vlasnika jahti
doslo je u Hrvatsku 6 ili viSe puta). Nauticari sve viSe koriste razli¢ite medije kao izvore
informacija, a najveci je porast zabiljeZen kod koristenja Interneta (u 2001. godini Internet je
za prikupljanje informacija koristilo 6 % nauti¢ara, a u 2012. godini dak 41 %).'*

Konkurentska analiza ponude u odnosu na pojedine zemlje pokazuje da je hrvatska
nauti¢ka ponuda izrazito konkurentna u odnosu na Spanjolsku i Francusku, a ne$to manje u
odnosu na Gr€ku 1 Tursku. Nauti€ari su izrazito zadovoljni ljepotama prirode, a nezadovljni
cijenama. Prosje¢ni dnevni izdaci nauticara, koji ukljucuju troSkove plovila 1 ostale troSkove
boravka nauti¢ara, iznosili su oko 100 eura.'®

U pripremi ponude 1 prihvatu nautickih turista integrirano trebaju sudjelovati raznoliki
¢initelji. To predstavlja jedan novi marketinSki pristup u smislu ponude, raznolikosti,
discipline u radu, kako marina, tako i trgovina. Upravo taj marketinSki pristup predstavlja
osnovicu za daljnji razvoj nautickog turizma i gospodarstva Hrvatske.

Takvim pristupom moguce je znatno povecati udio nautiC¢kog turizma u ukupnom
turistickom prometu pa i u ukupnom gospodarstvu, a posredni ucinci takve politike ogledali

bi se 1 u rastu poduzetnistva u primorskim mjestima smjestenim uz luke nautickog turizma.

101 Thidem
192 Thidem
103 Thidem
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3.3.3. Vrednovanje uc¢inaka nauti¢kog turizma u gospodarstvu Hrvatske

Nauticki turizam ubraja se medu najprosperitetnije vrste turizma, koje imaju obiljezja
rekreacije. On predstavlja jednu novi socioekonomsku pojavu u drustvu, ¢ija buducnost tek
dolazi. Svojim viSestrukim uc¢incima pridonosi bogatijoj 1 svestranijoj kvaliteti zivljenja
urbanizaciji 1 uredenju povrSina, te ostvaruje niz drugih ucinaka koji su posredno ili

neposredno vezani za cjelovitu turistiCku humanizaciju prostora.

3.3.3.1. Meduzavisnost nautickog turizma i gospodarstva

Unato¢ nezadovljstvu pojedinim elementima ponude, nautiari konkurentnost
Hrvatske u usporedbi s drugim mediteranskim zemljama u kojima su plovili ocjenjuju
izarzito visokom, §to se oCituje u njihovim sve ¢eS¢im dolascima i u rastu potrosnje. Kroz
potro$nju nautitara, posebice inozemnih, ostvaruju se brojni'**:

o neposredni 1

o posredni ucinci za pojedine gospodarske subjekte 1 za gospodarstvo zemlje u
cjelini.

Tako, primjerice, marine kao kompleksni objekti u kojima se nudi ¢itav niz usluga,
cesto ostvaruju vecu stopu profitabilnosti kapitala ulozenog u njihovu izgradnju od onog
uloZzenog u druge vrste turizma. Nadalje, tu sui gradevinari, brodograditelji 1 svi ostali koji
imaju posredne ucinke od prodaje svojih proizvoda putem ugostiteljskih 1 trgovackih usluga
nauticarima.

Nauti&ki turizam pridonosi opéem razvoju gospodarstva zemlje i to na dva na¢ina'®:

o razvojem nauti¢kog turizma iznad stope opceg gospodarskog rasta relativno se
utjeCe na korekciju stope opceg gospodarskog rasta zemlje - u tom slucaju nauticki turizam
povlaci gospodarski razvoj, odnosno potice njegov brzi rast,

o razvoj nautickog turizma utjeCe na brzi razvoj postojec¢ih djelatnosti zemlje ili
nekoga kraja i poti¢e razvoj novih djelatnosti koje su s njim u horizontalno (izletnicki
turizam, podvodni foto-safari, servisne sluzbe 1 dr.) ili vertikalno (mala privreda,
brodogradnja 1 dr.) povezane; tako se zapoSljava veliki broj stanovnika $to rade u razli¢itim
djelatnostima kojima je posredna ili neposredna svrha zadovoljenje nauti¢ara — vrlo ¢esto broj

tako zaposlenih viSestruko je vec¢i od broja zaposlenih u neposrednoj turisticko-nautickoj

19 Kovagi¢ M. Optimizacija izbora lokacije i sadrzaja luke nauti¢kog turizma. Pomorski fakultet u Rijeci,
Rijeka, 2008., str. 37
' Tbidem, str.38
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privredi (posebno je za otoCku privredu takav oblik razvoja osnova opstanka Zivota na
otocima).

Nauticki turizam, promatran sa druStvenog stajaliSta, daje svoj doprinos mijeSanjem
naroda, prijenosom informacija, znanja, kulture 1 nac¢ina Zivota. Utjecaj nauti¢kog turizma na
op¢i razvoj nekog kraja ili zemlje u druStvenom smislu odrazava se posebno u interesu, a
zatim 1 naobrazbi mladih ljudi. Taj Cinitelj druStvenoga, a time i1 gospodarskog razvoja
nemjerljiv je 1 velik. Promatran sa stajaliSta receptivne zemlje nauticki turizam predstavlja
vazan izvor deviznog priliva, koji se smatra specifiénim oblikom izvoza (tzv. nevidljivi
izvoz).'*® Devizni priliv od turizma vrlo je vazan za zemlje u razvoju, gdje spada i Hrvatska
obzirom da je nauticki turizam oblik turisticke djelatnosti u kojoj Hrvatska moZe ravnopravno
konkurirati na medunarodnom trziStu. Utjecaj nautickog turizma na zaposlenost posebno
dolazi do izrazaja danas, kada se uvodenjem moderne tehnologije sve viSe smanjuje potreba
za radnom snagom u industriji 1 poljoprivredi.

Takoder, ne smije se zanemariti multiplikativni uc€inak turizma, koji proizlazi iz
¢injenice da se sredstva nauticke potroSnje ne zadrzavaju u mjestima potroSnje vec
nastavljaju svoje kretanje 1 dalje utjeCu na gospodarska zbivanja. Financijska sredstva kruze
kroz gospodarstvo prelijevajuci se iz jednog poduzeca u drugo, iz grane u granu pri ¢emu su
ekonomski ucinci vec¢i. Prema istrazivanjima u SAD-u jedan dolar uloZen u turizam okrene se
u funkciji multiplikatora 4,2 puta. U Hrvatskoj to iznosi 3,2, Sto znaci da su prihodi od stranih
turista oko 3,2 puta dodatno utjecali na gospodarstvo.'”’ Ovaj koeficiijent je razli¢it po
pojedinim zemljama i1 mijenja se s promjenama uvjeta (ekonomskih 1 politickih) u pojedinoj

zemlji.

3.3.3.2. Nauticko gospodarstvo — nauticki turizam i komplementarne
djelatnosti

Turizam ima poseban znacaj za gospodarstvo Hrvatske i1 pored problema njegove
vremenske koncentracije, odnosno pojava velikog pritiska u vrlo kratkom razdoblju. U
ukupnoj turistiCkoj ponudi nauticki turizam u novije vrijeme postaje sve atraktivniji i
prisutniji oblik aktivnosti. Nauti¢ki turizam ne mora negativno utjecati na okoli§, ali se to

dijelovima hrvatske morske obale, pri ¢emu nisu zaobideni ni nacionalni parkovi. Stoga je

1% Favro S., Kovagié, M. Nauticki turizam i luke nauti¢kog turizma. Ogranak Matice Hrvatske, Split, 2010.,
str.160
"7 Ibidem, str. 161
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prilikom odredivanja prostora i planiranja izgradnje novih objekata pozeljno razmotriti
lokacije u devastiranim zaljevima, pri ¢emu bi izgradnja marina odnosno turistickih
kapaciteta u sklopu opc¢ih programa sanacije, mogla imati 1 dodatne pozitivne ucinke,
primjerice osigurati radna mjesta lokalnom stanovnistvu. Prednost marina u odnosu na druge
oblike sidrenja, je prihvacanje veceg broja plovila na istom prostoru, te povecana razina
upravljanja okoliSem koja se moze ugraditi u rad marina.

Pri razvoju nauti¢kog turizma zaStita okoliSa s o€uvanjem prirodne osnove mora imati
prioritet, jer je o¢uvani prirodni okoli§ preduvjet za buduci razvoj svakog, pa tako i nautickog

. . .. L. .. .1
turizma. U tom se smislu navode slijede¢i prioriteti'*®:

o uravnotezeni 1 osmisljen razvoj uz zastitu svih resursa te njithovo $to potpunije
valoriziranje,
. jacanje 1 razvoj razliCitih vrsta novih oblika turizma (primjerice ekoloSki

turizam umjesto masovnog),

o vremenski bolje rasporeden turizam sa sadrzajima u $to ve¢em dijelu godine.

Izuzetno znafenje nautiCkog turizma u poticanju razvoja 1 u cjelokupnom
gospodarstvu zemlje ogleda se u slijede¢im pogodnostima'®:

. nauticki turizam ima najvisi 1 najjaci u¢inak multiplikativnog efekta, pri cemu
bi on definitivno, u najkra¢em roku, mogao biti prvi konkurentni proizvod Hrvatske u svijetu,

. to je grana turizma koja osigurava minimum 180-210 dana poslovanja u

o manja su ulaganja za isti broj smjestajnih jedinica,

o dovodi nov€ano jacu i kvalitetniju klijentelu Sto potice kvalitetu imidz (za to je
u pocetku dovoljno izgraditi tri marine, svaku kapaciteta 350 komercijalnih nautckih vezova s
time da 20% vezova bude namijenjeno plovilima od 15m do 40m duljine, kojih na hrvatskom
Jadranu gotovo da i nema),

o komparativne prednosti, kojih ima viSe, gotovo su presudne za razvoj
nauti¢kog turizma u odnosu na izravne konkurente na Mediteranu.

Sinergijski ucinci nautickog turizma na gospodarstvo u cjelini 1 ucinci na razvoj
podrucja na kojemu su smjestene nauticke luke, marine vidljiv je 1 mjerljiv. Ipak, nautickom

turizmu dugo nije pridavano odgovarajuce znacenje u oblikovanju turisticke ponude, a glavna

1% Nacionalna strategija zatite okolida, NN 46/02.
19 Favro S., Kovagié, M. Nauticki turizam i luke nautikog turizma. Ogranak Matice Hrvatske, Split, 2010.,
str.162
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odrednica turistickog razvoja bila je izgradnja konvencionalnih smjeStajnih kapaciteta 1

orijentacija na masovni turizam.

3.4. Nauticka infrastruktura, objekti i subjekti i njihova meduzavisnost

Obzirom na vaznost pomorskog aspekta u nautickom turizmu, razlikuju se dvije
osnovne vrste pojmova:

o objekti ili sredstva nautickog prometa te

o subjekti ili ucesnici nautickog prometa (nauticari, odnosno korisnici nekog od
objekata nauti¢kog turizma.

Materijalna osnova se isti¢e kao objekt nautickog turizma 1 ¢ine ju atraktivni elementi,
komunikativno-prometni 1 receptivno prihvatni, a korisnici tih elemenata nazivaju se
subjektima. Objekti nautiCkog turizma smatraju se osnovom nauticko-turisticke ponude pa se
cjelokupna materijalna osnova moze definirati kao infra i suprastruktura smjeStena u
prirodnim 1 izgradenim prostorima.

Objekti nautickog turizma promatrano u Sirem smislu mogu se razvrstati na resurse,
sredstva 1 infrastrukturu bez kojih obavljanje djelatnosti ne bi bilo moguce. Resursi mogu

biti''°:

o objektivni (prirodni, humani i drustveni),

o subjektivni (sustav veza, kapaciteti nauticke luke, agencije za posredovanje) 1

o ostali (klubovi 1 drugo, udruZenja na nivou drzave 1 medunarodna razli¢ita
natjecanja).

Sredstva mogu biti'':

° materijalna (plovila kao motorna jahta, jahta na jedra, cruiser, old timer, ostala
plovila, druga prijevozna sredstva kao $to su avion, automobil, zeljeznica, autobus ili brod),

o nematerijalna (usluge 1 proizvodi) te

o financijska.

Infrastrukturu ¢ine plovni putovi, prometna mreza (cestovna, avio 1 zeljezniCka),
nauticke luke, komunikacijska 1 sigurnosna mreza te ostala infrastruktura (energetska 1 sl.).
Subjekti nautickog turizma su nauticari (nautiCari individualci, skipperi i1 korisnici jahte),

putnici na crusieru te svi ostali zaposlenici u nautickom turizmu. Pojam infrastrukture

"% Kovagi¢ M. Optimizacija izbora lokacije i sadrzaja luke nauti¢kog turizma. Pomorski fakultet u Rijeci,
Rijeka, 2008., str. 52
" Ibidem
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nauti¢kog turizma sadrZi prirodnu ili instaliranu infrastrukturu, koja viSe ili manje, zavisi od
drzave 1 izgradenu infrastrkturu koja je u preteZznom vlasnistvu investitora odnosno tvrtke.

Pojam infrastrukture u svojoj izvornoj definiciji predstavlja skup grana 1 djelatnosti
zajedno sa pripadaju¢im gradevinskim objektima 1 opremom, koji omogucuju nesmetan
razvoj primarnog, sekundarnog, tercijarnog i1 kvartarnog sektora, te aktivnosti od opceg
druitvenog interesa.''” Prema definiciji, resursi su prirodna bogatstva nekog podrudja
raspoloziva za gospodarsko koriStenje. Mogu biti obnovljivi ili neobnovljivi. Resursi su i
Zivotno vazna, raspoloziva sredstva (tvari 1 energija) ili osobine okoliSa (prostorna struktura
koja omoguéuje egzistenciju, rast, razvoj i razmnoZavanje organizama).'"> MoZe se zakljuéiti
da su resursi op¢i naziv za prirodne 1 proizvedene stvari, ljudska znanja 1 sposobnosti kojima
se moze koristiti kao sredstvima za zadovoljenje potreba, neposredno u potrosnji ili posebno
u proizvodnji. To su dakle sva sredstva koja se mogu privesti korisnoj svrsi, pri ¢emu pojam
resursa znaci svako izvorno 1 neobradeno svrsishodno dobro. Osnovna karakteristika resursa
je znacaj za opstojnost ljudkse vrste 1 stoga se posebno Cuva i tretira.

More je opce dobro, pomorsko dobro 1 prirodni resurs, no ono ima znatno veci znacaj
od prirodnog resursa. Za nauticki turizam more je mjesto na kojem se odvija nauticko-
turistiCka djelatnost 1 u koje se upravo iz tih razloga ulaze, ¢uva, posebno zakonski regulira,
istrazuje 1 procjenjuje njegovu odrZivost 1 drugo. More za nauticki turizam ima obiljezje
visoko vrijedne infrastrukture. Kada se govori o moru 1 vodama u smislu osnovne
infrastrukture nautickog turizma, podrazumijeva se more, rijeke, jezera i1 plovni kanali, koji

imaju mogucnost plovidbe i1 boravka plovila na njima.

3.5. Podjela i kategorizacija luka nauti¢kog turizma

Kad govorimo o lukama nautickog turizma, potrebno je razumjeti njihov osnovni
karakter. Sve do kraja devedesetih koristilo se raznim nazivima: turisticke luke, posebne luke,
nauti¢ko-turisticki centri 1 sli¢no. Izgradnjom legislativnog sustava koji tretira 1 oblikuje luke
nauti¢kog turizma, one su konac¢no 1 odredene.

Nauticki turizam, u kontinuiranom razvoju, potencira znac¢enje luka nauti¢kog turizma
kao pokretaca razvoja lokalnoga gospodarstva, kao novu razvojnu gospodarsku Sansu. Jer,

one danas postaju Ciniteljima razvoja ne samo djelatnosti povezanih uz nauticki turizam, kao

"2 Ekonomski leksikon. Masmedia Zagreb, Zagreb, 1993, str. 320
'3 Ekoloski leksikon. Barbat Zagreb, Ministarstvo zastite okolisa i prostornog uredenja RH, Zagreb, 2001., str.
312-313
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Sto su to charter, ronilacki turizam, regate, sajmovi i drugo, ve¢ i drugih vise ili manje
povezanih djelatnosti. Luke postaju turisticki magnet i zato treba posvetiti punu pozornost
istrazivanju fenomena njihova nastanka i razvoja.

Pomorska komponenta, duboko utkana u nauti¢ki turizam kao turisticki fenomen,
bazira se na moru, plovilima 1 lukama kao njihovim utocistima. Od 1999. godine luke
nautickog turizma u Hrvatskoj definitivnho su razvrstane 1 klasificirane Pravilnikom o
razvrstavanju 1 kategorizaciji luka nautickog turizma (NN, 142/99.). Tu se luka nautickog
turizma definira se kao turisticki objekt koji u poslovnom, prostornom, gradevinskom 1
funkcionalnom pogledu ¢ini cjelinu ili u okviru Sire prostorne cjeline ima izdvojen dio i
potrebne uvjete za nautiki turizam i turiste nauti¢are.''* Dakle, te se luke smatraju posebnim
poslovnim objektom smjeStenim na pomorskom dobru, ili izvan njega. Upravo ta ¢injenica
daje im veliku Sirinu u zakonskom tretmanu jer obuhvaca svu plovidbenu lucku regulativu,

poslovanje u uvjetima koncesije, problematiku gradnje na pomorskom dobru 1 drugo.

3.5.1. Podjela luka nautickog turizma

Pri razvrstavanju luka nautiCkoga turizma, kao i1 za ostale gospodarske djelatnosti,
polazi se od makrostrateSkoga interesa zemlje 1 od prirodnih 1 trzi$nih karakteristika. U svim
zemljama Mediterana taj je postupak vrlo slican i1 bitno se razlikuje od onoga u
kontinentalnom dijelu Europe. Tu djeluje Ccinitelj preteznosti, pa su na Mediteranu
zanemarene izvanmorske podjele, zastupljene u kontinentalnom dijelu Europe.

Prema izmjeni spomenutog Pravilnika iz 2008. godine, luke nautickog turizma u

. . 11
Hrvatskoj razvrstavaju se kao'"” :

1. sidriste,

2. odlagaliste plovnih objekata,
3. suha marina,

4. marina.

Te cetiri vrste definirane su Pravilnikom vrlo jasno i odredeno, prije svega s obzirom
na more 1 kopno, dakle s poloZajnog aspekta.

Sidriste je dio morskog ili vodenog prostora pogodnog za sidrenje plovnih objekata
opremljeno napravama za sigurno sidrenje.''® Ono je dio vodenog prostora s opremom za

privez plovnih objekata u prirodnoj zasti¢enoj uvali. SidriSta nisu opremljena komercijalnom

"% Pravilnik o razvrstavanju i kategorizaciji luka nauti¢kog turizma. NN 142/99, &l. 2
'3 Pravilnik o razvrstavanju i kategorizaciji luka nauti¢kog turizma, NN 72/08, ¢&l. 5
"' Tbidem, ¢l. 7
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infrastrukturom, $to znaci da bi uvodenje komunalnih usluga na lokacijama pojedinih sidrista
pridonijelo njihovoj komercijalizaciji. Umjetna zaStita sidriSta izgradnjom valobrana nije
dopustena, bez razlike na povrSinu akvatorija u uvali.

Posebni uvjeti regulirani Pravilnikom koje sidrite mora imati jesu sljedeé¢i''”:

o dio vodenog prostora pogodan za sidrenje plovnih objekata,

o oprema za sidrenje,

o interventni vez na obali s opremom za sidrenje,

o odgovarajuce plovilo za potrebe sidrista,

o oprema sidriSta u dobrom stanju i1 bez oStecenja i

o redovito prikupljanje otpada (posude na obali ili direktno s usidrenih plovnih

objekata) te odvoz istog.

OdlagaliSte plovnih objekata je dio kopna ograden i1 ureden za pruzanje usluga
odlaganja plovnih objekata na suhom, pruzanje usluga transporta, spustanja u vodu te dizanje
iz vode plovnog objekta. U odlagalistu plovnih objekata ne mogu boraviti turisti i ne moze se
obavljati priprema plovnog objekta za plovidbu.

Suha marina je dio obale ili kopna posebno ograden i ureden za pruzanje usluga
cuvanja plovnih objekata, te pruzanje usluga transporta plovnog objekta u vodeni prostor 1 iz
njega do suhe marine.''®

Iz definicije marine izuzeta je suha marina, kao dio kopna na kojemu se pruza usluga
smjestaja plovnih objekata. Suhe su marine prilino zastupljene na sredozemnoj obali Italije 1
Francuske. Razlog je tomu izgradenost marina na svakih 6 kilometara obalne linije. Na tom
dijelu obale koja obiluje plovnim kanalima, razvijaju se razli¢iti naini transporta plovila 1
smjestaj na suhom vezu na udaljenijim lokacijama od obale. Time se rasterecuje atraktivni
priobalni dio, a u suhim marinama pruzaju se specijalizirane usluge u nautickom turizmu.
Rije¢ je o ogradenom kopnenom prostoru na kojemu se organizira suhi vez, te tehnoloSka
podrska za brzo vadenje 1 spustanje plovila u vodu ili u more u bilo koje vrijeme (0 - 24 sata),
a prema zahtjevu vlasnika plovila.

Neki od posebnih uvjeta reguliranih Pravilnikom za suhe marine su sljedeéi''’:

o ograden 1 osvijetljen prostor za smjestaj plovila,

. recepcija/portirnica za prihvat plovnih objekata (moZe biti 1 montaZni objekt) s

potrebnom opremom za poslovanje i odrzavanje suhe marine,

"7 Ibidem, Prilog III.
'8 Ibidem, ¢1. 9
"% Tbidem, Prilog II.
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° ¢uvarska sluzba 24 sata dnevno,

o organizirana sluzba za transport plovnih objekata,

o osigurana moguc¢nost spustanja plovila na vodenu povrS§inu 1 podizanje iz
vode: Skver koji moZe biti 1 izvan ogradenoga prostora marine, oprema za spustanje i
podizanje plovila, pokretna dizalica 1 navoz s ,vazima®, te navoz za prikolicu osobnog
automobila,

o vrijedeca polica osiguranja za plovne objekte od rizika krade i oSte¢enja dok se
nalaze u marini,

o priklju¢ak na elektricnu mrezu od 220V na svakih 20 plovnih objekata,

. prikljucak na higijenski ispravnu vodu na svakih 50 plovnih objekata itd.

Marina je dio vodenog prostora 1 obale posebno izgraden i1 ureden za usluge veza i
cuvanja plovnih objekata, te za smjeStaj turista nautiCara u plovnim objektima ili u
smjedtajnim objektima marine.'*® U marinama se pruZaju i druge uobiajene usluge turistima
nautiCarima, pa i servisiranje 1 odrzavanje plovnih objekata.

Sam pojam marina talijanskoga je podrijetla i oznacava malu luku za prihvat
rekreacijskih plovila. Marina, kao moderan lucki objekt za prihvat sportskih plovila, opisuje
se u struc¢noj literaturi jo§ 1928. godine.

Marina je dominirajuci tip turisticke luke u svijetu, "krajnji domet" nauticko-turisticke
ponude, jer u svojemu sastavu ima vise razli¢ito povezanih atraktivnih i lukrativnih usluznih
elemenata za sudionike u zabavnoj navigaciji.

Prema stupnju opremljenosti, marine se mogu podijeliti na'?':

° standardne, s osnovnom udobnoscu,

o luksuzne, s visokim stupnjem udobnosti,

o rekreacijske, s mogucénosS¢u koriStenja sportsko--rekreacijskim i zabavnim
sadrzajima.

. . . . . 122
Prema tipovima gradnje marine se razvrstavaju na ~":

o americki tip,
o atlantski tip,
o mediteranski tip.

2% Tbidem, ¢1.10

121 Bili¢ M. i Lukovi¢ T. Luke nauti¢kog turizma u Hrvatskoj i strategija lokalnog razvoja. Nase More 54 (3-4),
Sveuciliste u Dubrovniku, Dubrovnik, 2007, str. 116

122 Thidem
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Americki tip marine karakteristiCan je po jednostavnoj (i standardnoj), kvalitetnoj 1
relativno jeftinoj izgradnji, funkcionalnom razmjeStaju sadrZaja, dobroj opremljenosti i
ucinkovitoj organizaciji poslovanja.

Atlantski tip marine, kao 1 sve europske marine, u arhitektonskom smislu nema
jedinstven tip izgradnje, slabije je opremljen 1 u prosjeku ima manji kapacitet od americkoga
tipa. Stilovi izgradnje ovise o podruc¢jima, a mogu biti piramidalni, stupnjeviti, ambijentalni 1
visoki.

Mediteranski tip marine karakteriziraju relativno manje kopnene povrSine s ¢vrstom
gradnjom infrastrukturnih objekata. Ti tipovi vezani su uz turisti¢ko naselje ili su njegov dio.
Posjeduju ograni¢en broj vezova 1 namijenjeni su pretezno gostima u ljetnoj sezoni koji krace
borave u luci.

S obzirom na poloZzaj akvatorija prema kopnenom okruzju, cetiri su temeljna tipa

marina'*:
° otvorenti,
o poluuvucent,
° uvucent,
o potpuno uvuceni.

Svaki od tih tipova prilagodava se okolnom terenu 1 uvjetima izgradnje.

Prema vlasni$tvu marina moze biti'>*:

o privatna,
° komunalna,
o javna.

Privatne marine komercijalnoga su tipa 1 njihovo vlasnistvo upucuje na odabir
poslovne politike 1 nacina vodenja marine. PoduzetniStvo je u njima na prvomu mjestu.

Komunalne marine u nacelu su javne 1 njima upravljaju lu¢ke uprave ili drzava preko
lokalne zajednice. Namijenjene su, uglavnom, domicilnom stanovnis$tvu koje prema njima
gravitira.

Javne marine u vlasniStvu su drZavnih ili lokalnih vlasti. Karakteristiéne su po na¢inu
upravljanja 1 financiranja, te su konkurencija komercijalnim (privatnim) marinama. NajviSe

javnih marina ima u SAD-u.

123 Ibidem, str. 117
124 Ibidem, str. 118
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3.5.2. Klasifikacija luka nautickog turizma

Klasifikacija luka nautickog turizma odnosi se samo na marine. To znaci da se

sidriSta, priveziSta 1 suhe marine ne klasificiraju. Ipak, pri registraciji sve luke nautickog

turizma trebaju ispunjavati minimalne uvjete potrebne za obavljanje djelatnosti.

Minimalni uvjeti dijele se na slijede¢e kategorije'*:

op¢i minimalni uvjeti,

infrastruktura 1 zbrinjavanje otpada,

visina prostorija,

kapacitet luke,

ugostiteljski sadrzaji za usluzivanje pica, napitaka i hrane 1 ostali sadrzaji te

osoblje.

Marina, kao najrazvijenija vrsta luka nautickog turizma, klasificira se prema dodatnim

kriterijima, 1 to: opéim minimalnim uvjetima, uredenju i opremi te uslugama. Pritom treba

pojasniti da se klasifikacija provodi tako da se marine kategoriziraju u tri kategorije'*°:

prva kategorija ozna¢ava marinu najviSega standarda,
druga kategorija oznaCava marinu srednjega standarda,

treca kategorija oznacava marinu najnizega standarda.

Kategorija se mora propisno istaknuti u marini, 1 to:

marina [. kategorije rijeCima 1 oznakom: MARINA I. KATEGORIJE,
marina II. kategorije rije¢ima i oznakom: MARINA II. KATEGORIJE,
marina I1I. kategorije rije¢ima 1 oznakom: MARINA III. KATEGORIJE.

Kategorizacija marina provodi se po logici po kojoj marina trece kategorije mora

zadovoljavati ope 1 posebne minimalne uvjete propisane za sve luke nautickog turizma

pojedina¢no, a koji su izuzeti iz posebnih uvjeta Sto se odnose na kategorizaciju. Marine

druge 1 prve kategorije nadograduju se na propisane uvjete marina trece kategorije.

12 Pravilnik o razvrstavanju i kategorizaciji luka nauti¢kog turizma, NN 72/08, ¢1. 11-20
126 Bjli¢ M. i Lukovié¢ T. Luke nauti¢kog turizma u Hrvatskoj i strategija lokalnog razvoja. Nase More 54 (3-4),
Sveuciliste u Dubrovniku, Dubrovnik, 2007., str. 119
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3.6. Postojece stanje, ponuda i potraznja

Republika Hrvatska smjeStena je uz isto¢ne obale Jadranskog mora. Povr$ina kopna je
56.542 cetvorna kilometra, a povrSina teritorijalnog mora 31.067 cetvornih kilometara.
Hrvatska je pomorska zemlja s dugom povijesc¢u 1 tradicijom pomorstva i turizma.

Prirodna osnova za razvoj nauti¢kog turizma je Jadransko more s razvedenom obalom
duzine 6.176 km, od ¢ega 4.398 km pripada obali otoka, s ukupno 1.244 otoka, otocica i
hridi, od kojih je naseljeno 50 otoka. NautiCarima su najprivlacnija podruc¢ja pod razli¢itim
kategorijama zastite kao istaknute prirodne vrijednosti zbog posebne krajobrazne i1 bioloske
raznolikosti: strogi rezervati, nacionalni parkovi, posebni rezervati, parkovi prirode,
regionalni parkovi, spomenici prirode, znacajni krajobrazi, park-Sume, spomenici parkovne
arhitekture.

Posebno privlacni su nacionalni parkovi Brijuni, Kornati, Krka 1 Mljet, te parkovi
prirode Telas¢ica 1 Lastovsko otocje, a najvecu posjetu nautiCara ima nacionalni park Kornati.

Hrvatska ostvaruje suverenitet na oko 12,2% obalne crte 1 na oko 33% obalne crte
otoka u Sredozemlju, Sto upucuje na prirodni potencijal za razvoj nautickog turizma. Prema
svim bitnim pokazateljima hrvatska nauticka ponuda je konkurentna ostalim zemljama
Sredozemlja. Najvaznija je ¢injenica da Hrvatska, prema postoje¢em broju nautickih vezova,
duljinom obale 1 otoka, njthovom izuzetnom privlacnosc¢u 1 jo$ uvijek dobroj o¢uvanosti, te
kona¢no dosegnutoj kvaliteti ukupne nautic¢ke ponude, nedvojbeno ima sve pretpostavke za
daljnji kvalitetan 1 konkurentan razvoj nautickog turizma pod uvjetom da u buducnosti ne

ugrozi osnovnu prirodnu razvojnu osnovu.

3.6.1. Prostorno-planske osnove

Novim prostornim planovima (u planskom razdoblju do 2015. godine) planirana je
izgradnja novog ukupnog kapaciteta od 33.655 mjesta 1 to u moru 25.755 vezova 1 na kopnu
7.900 mjesta.

U buducnosti, prema prostornim planovima Zupanija, izgradnjom novoplaniranih
kapaciteta 1 uz pribrojene postojec¢e, ukupan kapacitet za nauticki turizam bio bi 54.675

mjesta i to u moru 41.589 i na kopnu 13.086."*’

127 Strategija razvoja nauti¢kog turizma Republike Hrvatske za razdoblje 2009-2019.godine, str.10
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Tablica 1. Udio zupanija u ukupnom kapacitetu vezova luka nautickog turizma prema

prostornim planovima

Ukupno
. Ukupno
ZUPANIJA % novo- % Sveukupno %
postojeci
planirani
Istarska 4.662 22,18% 14.430 43.88% 19.092 34,92%
Primorsko-goranska 5.166 24,57% 3.100 9.21% 8.266 15,12%
Lic¢ko-senjska 0 0,00% 1.650 4.90% 1.650 3,02%
Zadarska 4.706 22,39% 1.800 5.35% 6.506 11,90%
Sibensko-kninska 3.695 17,58% 2.140 6.36% 5.835 10,67%
Splitsko-dalmatinska 1.971 9,38% 3.185 9.46% 5.156 9,43%
Dubrovacko-
820 3,90% 7.350 21.84% 8.170 14,94%
neretvanska
SVEUKUPNO 21.020 100,00% 33.655 100.00% 56.675 100,00%

Izvor: Strategija razvoja nauti€¢kog turizma Republike Hrvatske za razdoblje 2009-

2019.godine, str. 11

Tablica 2. Budu¢i kapaciteti vezova 1 mjesta na kopnu po Zupanijama prema

prostornim planovima

Y Sveukupno
ZUPANIJA
U moru Na kopnu Ukupno
Istarska 11.220 7.872 19.092
Primorsko-goranska 6.328 1.938 8.266
Licko-senjska 850 800 1.650
Zadarska 5.476 1.030 6.506
Sibensko-kninska 4.935 900 5.835
Splitsko-dalmatinska 4.766 390 5.156
Dubrovacko-nervetanska 8.014 156 8.170
SVEUKUPNO 41.589 13.086 54.675

Izvor: Strategija razvoja nauti€¢kog turizma Republike Hrvatske za razdoblje 2009-

2019.godine, str. 11

Najveci planirani rast ukupnih kapaciteta imaju zupanije ovim redoslijedom: Istarska,
Splitsko-dalmatinska, Primorsko-goranska, Sibensko-kninska i Zadarska. Iznimno od

navedenog, izrazito veci rast imala bi Licko-senjska Zupanija, jer prije nije imala kapaciteta 1
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Dubrovacko-neretvanska zupanija, jer je prije imala samo 820 mjesta. Istarska Zupanija ima
scenarij najintenzivnijeg razvoja. Postoje¢ih kapaciteta na kopnu) nema jedino Licko-senjska
zupanija (0%). Novi kapaciteti na kopnu planirani su samo u Zupanijama Istarskoj - 7.100 1
Licko-senjskoj - 800 mjesta.

S obzirom na postojeci trend potraznje za vezovima, prostorni planovi Zupanija imaju
scenarij intenzivne izgradnje. Ne Zele¢i zaustaviti razvoj nautickog turizma u Hrvatskoj,
prilikom planiranja izgradnje novih prihvatnih kapaciteta svakako je neophodno kao polaznu

osnovu uvazavati utvrdivanje nosivog kapaciteta prostora.

3.6.2. Ponuda prihvatnih kapaciteta

Prihvatni kapaciteti za nauticke plovne objekte smjeSteni su u lukama nautickog
turizma 1 na nauti¢kim vezovima u lukama otvorenim za javni promet. Nauti¢ki vezovi mogu
biti cjelogodiSnji, sezonski 1 tranzitni. Prihvatni kapaciteti su cjelogodisnji 1 sezonski. Usluge
prihvata plovila su iznajmljivanje stalnog i tranzitnog veza.'*® Luke nauti¢kog turizma nude
osim usluge veza 1 ostale usluge koje Cine sadrzaje nauticke ponude (ugostiteljske, sportske,

servisne idr.).

Tablica 3. Kapacitet luka nautickog turizma

. . Broj mjesta za Ukupna povrSina
Povrsina Broj vezova,

ZUPANIJA smjestaj plovila prostora na
akvatorija, m2 ukupno
na kopnu kopnu, m2
Primorsko-goranska 774.012 3.299 1.789 187.657
Zadarska 827.800 3.557 1.181 135.338
Sibensko-kninska 615.662 3.510 875 133.891
Splitsko-dalmatinska 255.278 2.238 494 77.760
Istarska 693.233 4.137 814 167.807
Dubrovacko-
100.761 713 206 80.715
neretvanska
UKUPNO 3.266.746 17.454 5.359 783.168

[zvor: www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2012/04-03-05_01 2012.htm, 20.8.2013

128 Strategija razvoja nauti¢kog turizma Republike Hrvatske za razdoblje 2009-2019.godine, str.12

53



Tablica 4. Luke nautickog turizma u 2012. godini

Marine
. | 1I. I11. Nerazvr
ZUPANIJA UKUPNO SidriSte PriveziSte oznacena
suha  kateg katego Kkatego stane
sidrima
orija rija rija luke
Primorsko-
29 8 6 6 1 3 3 1 1
goranska
Zadarska 19 7 2 2 - 4 4 - -
Sibensko-
13 1 - - 2 4 5 - 1
kninska
Splitsko-
16 1 2 2 - 5 3 2 1
dalmatinska
Istarska 15 - 2 - 3 6 2 1 1
Dubrovacko-
- 1 1 - 2 - - 2
neretvanska
UKUPNO 98 17 13 11 6 24 17 4 6

[zvor: www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2012/04-03-05 01 2012.htm, 20.8.2013

Ukupni kapacitet vezova u moru 1 mjesta za smjesStaj plovnih objekata na kopnu,
prema podacima Ministarstva mora, prometa 1 infrastrukture 1 DrZavnog zavoda za statistiku

je 22 813 mjesta ito u moru 17 454 1 na kopnu 5 359 mjesta.

3.6.3. Potraznja prihvatnih kapaciteta

Potraznja prihvatnih kapaciteta ¢ini: broj plovnih objekata na stalnom vezu (u moru i
na kopnu), struktura plovnih objekata na stalnom vezu prema zastavi, broj plovnih objekata u
tranzitu 1 njthova struktura prema vrsti plovnih objekata koji su se koristili vezom u moru,
struktura plovnih objekata u tranzitu prema zastavi, sezonalnost, te broj dolazaka i no¢enja
nautiara, njihova struktura prema emitivnim zemljama, udio stalnih nauti¢ara kao 1 broj
izdanih odobrenja za plovidbu stranih plovnih objekata teritorijalnim morem za razdoblje od
jedne godine te njihova struktura prema dolascima.

Prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku u lukama nautickog turizma 31.
prosinca 2012. godine na stalnom vezu bila su 14 396 plovnih objekata. Vezom u moru se

koristilo 85,45 %, a isklju¢ivo mjestom na kopnu 14,55 %.'*

129 http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2012/04-03-05_01 2012.htm, 15.8.2013.
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Prema vrsti plovnih objekata, na stalnom vezu koja su se koristila vezom u moru,
51,32 % su bile motorne jahte, 45,94 % jahte na jedra, a 2,74 % ostali plovni objekti.'*

Prema zastavi, najviSe plovnih objekata na stalnom vezu bilo je iz Hrvatske 27,10 %,
Austrije 15,86 %, Njemacke 14,12 %, Slovenije 5,64 %, SAD-a 5,46 % 1 Italije 5,24 %, Sto
od ukupnog broja plovnih objekata na stalnom vezu iznosi 73,42 %."'

U lukama nauti¢kog turizma u tranzitu je bilo 181 628 plovnih objekata. Prema vrsti
plovnih objekata u tranzitu koja su se koristila vezom u moru 33,56 % su bile motorne jahte,
63,42 % jahte na jedra, a 3,02 % ostali plovni objekti.

NajviSe plovnih objekata u tranzitu bilo je iz Hrvatske 44,91 %, Italije 17,87 %,
Njemacke 11,16 %, Austrije 7,38 % 1 Slovenije 3,67 %, Sto od ukupnog broja plovnih
objekata u tranzitu iznosi 84,99 %."*?

Sude¢i prema, ostvarenoj potraznji (prometu) u nautiCkom turizmu koja, iskazana
brojem plovnih objekata, ima stalan i1 stabilan rast, moze se zakljuciti da nauticki turizam
zauzima sve znacajnije mjesto u ukupnom turizmu Hrvatske. Premda ¢ini manji dio ukupnih
turistickih dolazaka 1 registriranih nocenja, ima dinamic¢nije stope rasta od stacionarnog
turizma.

Prema analizi potraZnje najprivlaénija podru¢ja nauticarima su Sibensko-kninska i
Zadarska Zupanija. Uz najveci broj vezova na tom podrucju, glavni motiv takve potraznje su
nacionalni parkovi Kornati 1 Krka, kao 1 izrazito veliki broj otoka, luka, prirodnih uvala 1
zaklonista.

Rezultati istrazivanja potvrduju vjernost nautiara hrvatskom Jadranu, ali, takoder,
upucuju i na potrebu unapredenja kvalitete usluga (ljubaznost osoblja, tehnickih standarda u
lukama nautickog turizma, javnim lukama i sidriStima,), te posebno najosjetljivijeg pitanja -
primjerenog odnosa cijena usluga i kvalitete (vrijednosti za novac) odnosno korektnog
odnosa prema kupcu 1dr.

Ispitivanjima je zaklju¢eno da prosjecni nautiar ovaj oblik turizma pozicionira kao
poseban 1 visokovrijedan dio ukupne turisticke potraznje. Nauti€ari, naime, u najve¢em broju
pripadaju radno najaktivnijoj, najobrazovanijoj i1 ekonomski najstabilnijoj drustvenoj skupini

¢1ji su zahtjevi, oc¢ekivanja, ali i sklonost potrosnji ve¢i od ostalog dijela turisticke potraznje.

130 Thidem
B! Thidem
132 Thidem
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4. POMORSKO DOBRO U FUNKCIJI RAZVOJA NAUTICKOG
TURIZMA

Za Hrvatsku nauticki turizam predstavlja novu gospodarsku razvojnu Sansu posebno
radi izuzetne atraktivnosti Jadranskog mora, otoka 1 obale. Istovremeno nauticki turizam kao
izazov krije u sebi opasnosti 1 stanovite rizike. konkurentnost nautickog turizma u buduénosti

naSeg obalnog prostora, teritorijalnog mora i unutra$njih morskih voda.

4.1. Privatizacijski procesi i u¢inci na pomorskom dobru

Ne ulaze¢i u detaljan opis, opfeg 1 dobro poznatog procesa pretvorbe drustvenih
poduzeca prema navedenim zakonskim okvirima, koji su se stalno mijenjali, nadopunjavali,
prilagodavali trenutacnim gospodarskim 1 politiCkim prilikama 1 okolnostima i1 kona¢no
samih rezultata izvrSene pretvorbe 1 privatizacije, u nastavku ¢e posebna pozornost biti
usmjerena na pristup, uvjete, nacin 1 rezultate pretvorbe 1 privatizacije poduzeca Cija je
djelatnost pa i1 "vlasnistvo" bilo povezano s pomorskim dobrom, odnosno na ona koja su u
cijelosti ili djelomi¢no imala imovinu na pomorskom dobru. To su prvenstveno bile marine,

brodogradilista i turistika poduzeéa sadrzajno vrlo razli¢itog vlasni¢kog portfelja.'*?

4.1.1. Problematika privatizacije

Od posebne vaznosti je ¢injenica da o pomorskom dobru i 0 objektima izgradenima na
tom dobru Zakon o pretvorbi, a kasnije 1 Zakon o privatizaciji ne sadrze niti jednu odredbu.
To je potrebno posebno istaknuti, jer su prije donoSenja navedenih zakona, odnosno u
vremenu zapocinjanja procesa pretvorbe 1 privatizacije drustvenih poduzec¢a doneseni posebni
zakoni koji su se odnosili na izuze¢e Suma, Sumskog i poljoprivrednog zemljiSta, kao
posebno vrijednih razvojnih resursa, iz tih procesa.

lako je po definiciji, sadrZzajnoj osnovi 1 zakonskom odredenju pomorsko dobro opce
dobro od interesa za Republiku Hrvatsku koje ima njenu osobitu zastitu, ¢injenica je da za
njega sli¢an zakon ili provedbena mjera ne samo da nije donesena, nego nisu bili osigurani
svi potrebni uvjeti za prakticnu primjenu 1 provedbu gore navedenih nacela i zakonskog

odredenja. StoviSe, u samom provedbenom procesu pretvorbe i privatizacije doslo je do

33 Studija razvoja nautickog turizma Republike Hrvatske. Hrvatski hidrografski institut, Zagreb, 2006., str. 48
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mnogih oblika njthova negiranja kao Sto su sluCajevi stjecanja 1 upisa vlasniStva na
pomorskom dobru kao opéem dobru.

Posebno zabrinjavajuca situacija je prisutna u sferi imovinskopravnih odnosa na
pomorskom dobru $to dovodi do nezakonitog koriStenja pomorskog dobra, gradnje 1
nasipavanja pomorskog dobra te odlaganja otpada u more."**

Postoje¢i Zakon o pomorskom dobru 1 morskim lukama nije, kako je ve¢ navedeno,
razrije§io mnoStvo otvorenih pitanja imovinsko-pravne naravi, naslijedenih od svojih
prethodnika, $to ima teSke posljedice za pravnu zaStitu pomorskog dobra, za steCena prava
nositelja tih prava, te na gospodarske ucinke raspolaganja imovinom, osobito na podrucju
luka. Zakon je samo povecao 1 jo§ ¢e povecati pravni nered u ovom podrucju koji je
kontinuirano rastao kroz prethodne propise.'*

Dakle, zbog nedostataka jasnih 1 nedvosmislenih pravnih normi koje su uredivale
pretvorbu na pomorskom dobru 1 njene posljedice, granice pomorskog dobra, kao 1 evidenciju
pomorskog dobra, Citava pretvorba na pomorskom dobru rezultat je svojevrsne interpretacije
nedoreCenih zakonskih propisa od strane Hrvatskog fonda za privatizaciju i selektivnog,
odnosno provedbeno nejedinstvenog pristupa u samoj provedbi Zakona (u nekim su
slucajevima objekti na pomorskom dobru procijenjeni kao vrijednost druStvenog kapitala
poduzeca 1 uknjizeni kao vlasniStvo druStva u zemljiSnim knjigama, u nekim je slucajevima
osim objekata i1 zemljiSte usSlo u procjenu vrijednosti drustvenog kapitala i1 uknjizeno kao
vlasnistvo drustva u zemljiSnim knjigama, osnova procjene vrijednosti 1 objekata 1 zemljiSta
bila je vrlo razli¢ita, odnosno neujednadena ¢ak i unutar istih ili sli¢nih prostornih cjelina).'*®

Takvo stanje je ve¢ 1995. godine stvorilo situaciju da se postavi pitanje o reviziji ili
c¢ak o poniStenju svih provedenih pretvorbi i privatizacija poduzeca koja se nalaze na

1
pomorskom dobru."’

Uz mnoge pobornike zahtjeva za ponisStenjem pretvorbi 1 provedenih
privatizacija na pomorskom dobru, bilo je naravno 1 onih koji su bili izri¢ito protiv takvih
poteza. Do neke revizije ili poniStenja provedenih pretvorbi i1 privatizacija nazalost nije doslo.
Takvo stanje namece potrebu bitne 1 hitne izmjene postojeceg zakonskog i1 provedbenog
okvira u svim pitanjima odnosa prema pomorskom dobru kao opéem dobru, koje zasigurno

predstavlja najvredniju materijalnu razvojnu osnovu Republike Hrvatske, pa se u tom smislu

ocekuje novi Zakon o pomorskom dobru.

134 Ibidem, str. 49
135 Kundih, B. Hrvatsko pomorsko dobro u teoriji i praksi, Hrvatski hidrografski institut, Rijeka, 2005., str. 18

13¢ Studija razvoja nauti¢kog turizma Republike Hrvatske. Hrvatski hidrografski institut, Zagreb, 2006., str. 49
137 11
Ibidem
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4.1.2. Prijedlog rjeSenja

Republika Hrvatska ne treba provoditi politiku neselektivne privatizacije, posebno
luka posebne namjene (brodogradiliSta, marine), kao i velikih turistickih kompleksa na
pomorskom dobru. Takoder treba vrlo procijeniti dugoro¢ne nacionalne interese kada se radi
o gospodarskim subjektima koji idu u privatizaciju, a vr$e poslovne aktivnosti na pomorskom
dobru.

Pri tome treba voditi ratuna da se na pomorskom dobru ne moze stjecati pravo
vlasnistva ni druga stvarna prava po bilo kojoj osnovi, ali se u svakom slu¢aju na pomorskom
dobru trebaju zastititi 1 priznati sva zakonita ulaganja i1 steCena prava prvenstveno kroz
koncesijski model dugoroénog koristenja.'*®

Treba razraditi 1 propisati pravne ucinke pretvorbe 1 privatizacije te zakonitog
ulaganja kapitala na pomorskom dobru, vode¢i raCuna da se prava stecena ulaganjem kapitala
ne mogu umanjiti zakonom niti drugim pravnim aktom.

Korisnici pomorskog dobra koji su zakonito izvrsili pretvorbu na pomorskom dobru
moraju zahtijevati koncesiju u cilju legalizacije njihovog gospodarskog koriStenja 1 posebne
upotrebe. Takvi korisnici imaju na zakonu osnovana stecena prava iz ulaganja u objekte na
pomorskom dobru, ali ih ta prava ne oslobadaju obveze podnoSenja zahtjeva za koncesiju na
pomorskom dobru. Jedini mogu¢i koncesijski model na prostoru pomorskog dobra gdje je
izvrSeno zakonito ulaganje kapitala 1 pretvorba je koncesija na zahtjev uz istovremeno

transparentno utvrdene uvjete koncesijske naknade.

4.2. Uvjeti poslovanja subjekata nautickog turizma

Polaze¢i od sadrzajnog odredenja nautiC¢kog turizma i svih njegovih subjekata, moze
se donijeti zaklju¢ak da marine kao objekti najviSe razine usluznosti, brojnosti 1 sloZenosti
gospodarskih funkcija u okviru cjelokupnog sustava nautickog turizma predstavljaju
najvaznije subjekte njegove cjelokupne ponude. Shodno tome, i u analizi uvjeta poslovanja
subjekata nautickog turizma posebna je pozornost usmjerena na elemente 1 uvjete njihova
poslovanja. Dodatni razlog za takav pristup su svakako, s jedne strane veli€ina 1 vaznost
njihovih funkcija i1 u€inaka, a s druge strane slozenost 1 veli¢ina njihova poslovanja u odnosu
na druge subjekte nauticke ponude, kao §to su luke za javni promet, privezista i sidrista,

iznajmljivaci plovila, brodograditelji, brodari, serviseri, davatelji drugih usluga 1 sl.

138 Kundih, B. Hrvatsko pomorsko dobro u teoriji i praksi, Hrvatski hidrografski institut, Rijeka, 2005., str.87
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Ono §to uvjete poslovanja marina 1 drugih luka nauti€¢kog turizma bitno razlikuje od
poslovanja vecine drugih gospodarskih subjekata je Cinjenica da je njihovo cjelokupno
poslovanje vezano uz pomorsko dobro, a to znaci koncesijsku a ne vlasnicku osnovu njegova

" .
koristenja. 39

4.2.1. Problematika koncesija

Kao $to je ve¢ u prethodnom poglavlju o dosadasnjim privatizacijskim procesima i
ucincima receno, Zakon o pretvorbi nije sadrzavao niti jednu odredbu o pomorskom dobru 1
objektima izgradenima na tom dobru, pa se pretvorba druStvenih poduzeca koja su imala
imovinu na pomorskom dobru, a koja su na pravodoban i uredan nacin podnijela zahtjev,
obavila na istovjetan nacin kao i kod ostalih poduzeca, s time da je kod poduzeca koja su
gradevine na pomorskom dobru imala u njihovoj aktivi iz procjene vrijednosti isklju¢ivao
zemljiste, dok je procjena vrijednosti objekata dobila znacenje ulaganja u pomorsko dobro pa
je kao takva imala karakter dugoro¢nih ulaganja, a ne aktive poduzeca. Drugim rije¢ima,
procjenom vrijednosti poduzec¢a izvrSeno je vrednovanje veli¢ine ulaganja odnosno izvrSenih
investicija u pomorsko dobro, a ne vrijednosti objekata kao vlasnitva poduzeca.'*’

Kada je rije¢ o pretvorbi luka, navedenih dvojbi o nacinu procjene vrijednosti
poduzeca nije bilo, jer se njihova pretvorba temeljila na Zakonu o lukama (NN 108/1995,
6/1997 1 97/2000) kojim se za navedeno vrednovanje ulaganja u objekte na pomorskom
dobru zahtijevalo prethodno odredenje granica pomorskog dobra, odnosno lu¢kog podrucja.
Medutim, prema navedenom Zakonu pretvorba je obavljena u samo osam drustvenih
poduzeéa — luka: Poduzeée Luka Sibenik, Lukadrvo Sibenik, Poduzeée Luka Split,
Odrzavanje 1 izgradnja luke Split, Luka Rijeka, Poduzece Luka Ploce, Poduze¢e Luka Zadar 1
Luka Dubrovnik, dok je u ve¢ini luka posebne namjene pretvorba do tada ve¢ bila obavljena
na prije opisani nagin.'*!

Tek ono sto je uslijedilo, a to je uknjizba prava vlasnistva na nekretninama, pa i onim
na pomorskom dobru, dovelo je velik dio izvrSenih pretvorbi u pitanje, a na taj nacin i osnovu
poslovanja firmi koje su u takvu situaciju bile dovedene.

Zakonske 1 provedbene promjene koje su smanjile daljnje upisivanje vlasniStva na
pomorskom dobru izazvale su "gnjev" drustava kojima je ve¢i dio nekretnina bio u sklopu

pomorskog dobra 1 koje su, budu¢i da nisu mogle biti upisane kao vlasnistvo, u postupku

139 Studija razvoja nauti¢kog turizma Republike Hrvatske. Hrvatski hidrografski institut, Zagreb, 2006., str. 52
"0 Tbidem, str. 53
1 Vukmanovi¢, D. Pretvorba i privatizacija na pomorskom dobru. InZenjerski biro d.d., Zagreb, 2005., str. 112
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pretvorbe procijenjene kao ulaganje, a da istovremeno ta druStva nisu bila obeStecena
davanjem nenaplatnih koncesija.'*

Postojecom zakonskom osnovom nije bila predvidena kategorija nenaplatnih
koncesija, ali se u praksi odobravanja koncesija o navedenim okolnostima vodilo racuna
odredivanjem ekonomski razumnih 1 prihvatljivih koncesija znatno niZze od onih koje su se
mogle trziSno ostvariti. To svakako potvrduju i podaci, odnosno razlike izmedu onih vec
ranije odobrenih koncesija 1 onih koje ¢e tek biti odobravane postupkom javnog prikupljanja
ponuda.'*® O mogué¢im razlikama najbolje pokazuju primjeri koncesijskih naknada za luke
nautickog turizma od drzavne vaznosti od, u najve¢em broju slucajeva, 0,70 kn/m2 ukupno
raspolozivog pomorskog dobra 1 istovrsne naknade za jednu luku nauti€kog turizma isto
takve vaznosti za koju se javnim natjeCajem doSlo do koncesijske naknade od ¢ak 10 kn/m2
pomorskog dobra, §to je gotovo 15 puta vie od navedenog prosjeka.'**

Navedeni odnos pokazatelj je od viSestruke vaZnosti. Prvo, dokazuje da je za najveci
broj luka koncesijska naknada bitno manja od njene moguce trzisne vrijednosti u odnosu na
lokacije na kojima se izgradene marine nalaze i njihovih stvarnih i potencijalnih trzi$nih 1
eksploatacijskih mogucénosti, 1 da se kao takva ne moze smatrati nekim ograni¢enjem ili
otezavaju¢im uvjetom njithova poslovanja. S druge strane, navedena razlika veliCine
odobrenih koncesijskih naknada i onih koje su kao minimalne ili pocetne propisane Uredbom
o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru ili one koje bi se na takvoj osnovi mogle
posti¢i na trziStu javnim prikupljanjem ponuda, neprijeporno pokazuje da bi se ukupno
ostvareni prihodi druStvene zajednice od koncesijskih naknada za koriStenje pomorskog
dobra mogli viSestruko povecati. Na primjeru 23 luke nauti¢kog turizma od drzavne vaznosti
danaSnji godiSnji prihod od stalnog dijela koncesijske naknade od oko 2,5 milijuna kuna bi se
videstruko poveéao.'*> Jedna takva osnova stvorila bi moguénost bitno kvalitetnijeg
odrzavanja 1 upravljanja pomorskim dobrom u cjelini. [z navedenog se moze zakljuciti da je
veli¢ina koncesijskih naknada za sada vec¢i problem za drzavu nego za luke nautickog turizma
kao njegovih osnovnih subjekata.

Kada je rije¢ o veli¢ini koncesijske naknade, onda jedno od posebno vaznih postaje
pitanje neujednaCenosti na svim razinama njihova odredenja. lako formalno ne postoji
jedinstveni popis svih izdanih koncesija na pomorskom dobru, iskustveni pokazatelji

potvrduju neujednacenu praksu dosadasnjeg sustava dodjele 1 odredenja veli¢ine koncesijskih

142 :
Ibidem
'3 Uredba o postupku davanja koncesije na pomorskom dobru. NN 23/04, ¢l. 21.
14 Studija razvoja nauti¢kog turizma Republike Hrvatske. Hrvatski hidrografski institut, Zagreb, 2006., str. 54
145 1.
Ibidem
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naknada 1 njihovih svih drugih uvjeta. Naime, sve do donoSenja Uredbe o postupku davanja
koncesija na pomorskom dobru nije postojao jedinstven 1 jasan model vrednovanja
pomorskog dobra 1 odredenja veli¢ine koncesijske naknade kao gospodarski realne cijene
njegova koristenja.'*®

S druge strane, jo§ uvijek nije mogucée govoriti o rezultatima uvodenja navedene
Uredbe, odnosno provedbe cjelokupnog sustava na takvoj jedinstvenoj osnovi, prije svega
zato §to u pravilu na podru¢jima njene primjene jo$ uvijek nisu u cijelosti ispunjeni svi
potrebni uvjeti, koji se prvenstveno odnose na potrebnu prostorno-plansku dokumentaciju,
odredenje granica pomorskog dobra i potvrda njihova upisa u zemljiSne knjige. Konacno, za
sada nije moguce utemeljeno ocijeniti niti polazne elemente 1 veli¢ine same Uredbe s
obzirom na nejasno definirana nacela visine koncesijske naknade kao Sto je gospodarska
opravdanost ocekivane profitabilnosti 1/ili upotrebe pomorskog dobra, procjena stupnja
ugrozenosti prirode, ljudskog okoliSa 1 zdravlja ljudi, te zastita interesa 1 sigurnosti Republike
Hrvatske.'*’

Uz navedenu neujednacenu praksu provedbe koncesijskog sustava, upitnih nacela
visine koncesijske naknade 1 osnova njihovih konkretnih odredenja, zatim navedenih
razli¢itih statusnih osnova poslovanja gospodarskih subjekata na pomorskom dobru zbog
neujednacene sudske prakse upisa vlasniStva na pomorskom dobru i razli¢itog vremenskog
pocetka 1 trajanja brisovnih postupaka, poseban problem njihova poslovanja je hipotekarno
opterecenje objekata izgradenih na pomorskom dobru.

DonoSenjem Zakona o vlasniStvu i1 drugim stvarnim pravima stvorena jasna teorijska
konstrukcija za postojanje hipoteke na objektima (zgradama i1 drugim gradevinama)
izgradenima na pomorskom dobru na osnovi koncesije. No, kako postoje¢im zakonskim
odredenjima nije rijeSeno pitanje upisa u zemljiSne knjige prava vlasniStva na objektima
(zgradama 1 drugim gradevinama) izgradenima na pomorskom dobru na osnovi koncesije,
tako nije rijeSeno ni pitanje upisa u zemljiSne knjige hipoteka na takvim objektima. To
prakticno zna¢i da se gospodarski subjekti na pomorskom dobru temeljem odobrenih
koncesija 1 odgovarajuc¢ih hipoteka ne mogu kreditno zaduzivati, $to ih u odnosu na druge
gospodarske subjekte stavlja u nejednaki i u odredenom smislu diskriminiraju¢i polozaj. Kaze

se - u odredenoj mjeri, zato Sto ih s druge strane upravo rad i1 poslovanje na pomorskom

¢ Tbidem
147 pomorski zakonik, ¢l. 64
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dobru kao rijetkom 1 posebno vrijednom opéem dobru stavlja u poseban, u pravilu povoljniji

Vew o e os . . .14
trzi$ni i gospodarski polozaj.'*

4.2.2. Prijedlog rjeSenja

Potrebna je ozbiljna dodatna razrada gotovo svih odredbi koje se ti€u prava vlasnistva
na objektima (zgradama 1 drugim gradevinama) izgradenima na pomorskom dobru na osnovi
koncesija, budu¢i da je rijeC o jednom od najslozenijih i sa stanoviSta opée upotrebe
pomorskog dobra zasigurno najdelikatnijih pravnih instituta koji treba dalje razradivati
postupno, jasno i precizno.

Treba paziti da pravo vlasniStva na objektima (zgradama i drugim gradevinama)
izgradenima na pomorskom dobru na osnovi koncesije i dalje ostane samo strogo ograni¢ena
iznimka od opceg pravila, kako se ne bi u bitnome naruSio op¢i nevlasnicki rezim pomorskog

dobra, te pogotovo njegova opca upotreba.

4.3. Zakonska regulativa luka nauti¢kog turizma

Luke nauti¢kog turizma u isto vrijeme povezuju djelatnosti pomorstva i turizma, koje
u svojoj cjelovitosti ¢ine jedinstvenu ponudu. Upravo nauti¢arima — turistima koji su najcesci
korisnici usluga posebno u marinama osigurava se siguran privez, opskrba plovila, te sve
pratece djelatnosti usko vezane uz pomorstvo 1 turizam. Zakoni koje je donijela Republika
Hrvatska, a koji definiraju 1 razvrstavaju morske luke opcenito te luke nautickog turizma,
kontradiktorni su u nekoliko stavaka §to u svakodnevnoj praksi predstavlja zavrzlame i Stetne

posljedice za nauticki turizam.

4.3.1. Problematika zakonskih regulativa

Osnovni problem zakonske regulative vezane za luke nautickog turizma je
neuskladenost zakona 1 propisa koji izazivaju neujednaceno postupanje u praksi i stalne
improvizacije. Kako je ve¢ navedeno, Pravilnik o razvrstavanju 1 kategorizaciji luka
nautickog turizma (NN 72/08) briSe pojam priveziSta koje je definirano u Pravilniku (NN
142/99) 1 svim njegovim izmjenama (NN 47/00, 121/00, 45/01, 108/01 i 106/04). Pojam

priveziSta oznacava dio vodenog prostora 1 dio obale ureden za pristajanje plovnih objekata i

148 Studija razvoja nauti¢kog turizma Republike Hrvatske. Hrvatski hidrografski institut, Zagreb, 2006., str. 55
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opremljen priveznim sustavom.'® Pojam objekata odlagaliita plovnihkoji je uveden
Pravilnikom iz 2008. godine na mjesto priveziSta ne predstavlja sinonim, jedan pojam se ne
moze jednostavno zamijeniti drugim jer su razli¢itih definicija.

Pojmovi sidriSta i privezista su razli¢iti u mnogim zakonskim propisima pa stvaraju
nedosljednosti 1 pomutnju, a zbog njihove vaznosti za domicilno stanovnistvo, lokalnu
samoupravu, gospodarsko iskoriStavanje pomorskog dobra te sam nauticki turizam zasluzuju
preciznije odredivanje.

Pojavljuje se problem da privezista i1 dalje realno postoje, ali se viSe ne ubrajaju kao
vrsta luke nautickog turizma u postojecem Pravilniku. Drugi pravilnik, Pravilnik o kriterijima
za odredivanje namjene pojedinog dijela luke otvorene za javni promet Zupanijskog 1
lokalnog znacenja (NN 94/07) i dalje definira kao izdvojeno lucko podrucje koje je
opremljeno za sigurno vezanje plovila.

Nadalje, Pravilnik o razvrstavanju 1 kategorizaciji luka nautickog turizma (NN 72/08)
razvrstava sidriSte medu vrstu luke nauti€¢kog turizma 1 definira ga kao dio morskog ili
vodenog prostora pogodnog za sidrenje plovnih objekata opremljenog napravama za sigurno
sidrenje. Pravilnik o kriterijima za odredivanje namjena pojedinog dijela luke otvorene za
javni promet Zupanijskog 1 lokalnog znacenja (NN 94/07) definira sidriSte kao dio morskog
akvatorija namijenjenog za sigurno sidrenje 1 koji mozZe biti opremljen napravama za vez ili
bez naprava.

Takoder, iz ve¢ navedenih definicija odlagalista plovnih objekata te suha marine kao
dijelova kopnenog prostora vidljiva je kontradiktornost sa Zakonom o pomorskom dobru i
morskim lukama jer on propisuje se da je za postojanje luke potreban morski i s morem
neposredno povezani kopneni prostor te posebni uvjeti koje svaka luka mora zadovoljiti.
Ovakva zakonska rjeSenja su zbunjujuca kako za teoriju tako 1 za praksu. Odredbe jednog

pravilnika jednostavno su kontradiktorne sa odredbama drugog.

4.3.2. Prijedlog rjesenja

Evidentno je da razvrstaj i kategorizacija luka nautickog turizma sukladno zakonima 1
pravilnicima Republike Hrvatske je pun opre¢nih definicija i regulativa. Sidrista, suhe marine
te odlagalista plovnih objekata jesu 1 trebaju biti u funkciji nautickog turizma, ali ne postoji
zakonsko uporiSte da generalno imaju pravni status morske luke, odnosno luke nautickog

turizma. Oni mogu biti uklju¢eni u pravni rezim luckog podrucja, ali samo pod uvjetom da je

9 Pravilnik o razvrstavanju i kategorizaciji luka nauti¢kog turizma. NN 106/04.
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ispunjena osnovna pretpostavka morskih luka, a to je da ona predstavlja "morski i s morem
neposredno povezani kopneni prostor">’,

Treba izvrsiti izmjene 1 dopune postojecih zakona 1 pravilnika, te posebnom uredbom
precizno razvrstati luke nautickog turizma kao luke posebne namjene, a sve to na osnovi

ovlastenja propisanih Zakonom o pomorskom dobru 1 morskim lukama.

4.4. Granice pomorskog dobra i granice lu¢kog podrucja

Od donosenja Pomorskog zakonika pa sve do danas odredivanje granica pomorskog
dobra predstavlja prvorazredno strucno i politicko pitanje. Zakon o pomorskom dobru i1
morskim lukama ostavio je Sirok okvir koji dopusta da se na morskoj obali pomorsko dobro

moze Siriti, ako dio kopna po svojoj prirodi i namjeni sluzi koriStenju mora.

4.4.1. Problematika odredivanja granica

Zakonska odredba kojom je granica luckog podrucja postala istovremeno 1 granica
pomorskog dobra'>! neprovediva je i neprihvatljiva, kako s teoretskog tako i s prakti¢nog
glediSta. Granice luckog podrucja uvjetovane su isklju¢ivo kriterijem kopnenog i morskog
prostora koji se koristi za obavljanje luckih djelatnosti.

Granica luckog podrucja luka nautickog turizma je podrucje luke gdje se obavljaju
lucke djelatnosti 1 ne smije se mijeSati s granicom pomorskog dobra koja utvrduje prostor na
kopnu 1 moru u pravnom rezimu opceg dobra. Na kopnu ¢e se te granice ¢esto podudarati, ali
ne uvijek te to ne znaci da se ta dva instituta mogu smatrati sinonimima. Na moru se granice
pomorskog dobra 1 granice luckog podrucja nikad nece niti se mogu podudarati.

Granica teritorijalnog mora Republike Hrvatske ujedno je granica pomorskog dobra
na moru. Unutar te granice moZe se samo raditi o granicama luckog podrucja ili granicama
koncesijskog zahvata u teritorijalnom moru.

Postavlja se pitanje, posebno kada se radi o lukama nauti¢kog turizma, moze li se u
okviru jedinstvenog luckog podrucja omoguciti egzistiranje dvaju pravnih rezima:

o jedan kao opée pomorsko dobro, a koji bi ukljucivao prostor luke gdje se

pomorsko dobro koristi neposredno (operativne obale, lukobrani, lucki akvatorij);

139 Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama. N.N. 158/03., ¢&l. 2
3! Tbidem
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o drugi kao javno dobro u opcoj upotrebi ili drzavno vlasniStvo, a koji bi

uklju¢ivao prostor luke izvan granica pomorskog dobra, u okviru lu¢kog podrugja.'>

4.4.2. Prijedlog rjeSenja

Granica lu¢kog podruéja odreduje podrucje luke, gdje se obavljaju luc¢ke djelatnosti i ne smije
se mijesati s granicom pomorskog dobra koja utvrduje prostor na kopnu i moru u pravnom rezimu
opceg dobra. Na kopnu se granice lu¢kog podrucja i granice pomorskog dobra mogu i ne moraju
podudarati, dok se na moru te granice nikada ne¢e podudarati.

Prije nego se utvrde granice luckog podrucja, na osnovu jasnih kriterija potrebno je odrediti
granice pomorskog dobra sukladno Zakonu, te pomorsko dobro uéiniti vidljivim u zemljiSnim
knjigama 1 katastru zemljiSta. Obzirom da su granice luckog podruéja podlozne promjenama
uvjetovanim gospodarskim razlozima i planovima, treba razmotriti moguc¢nost posebno kod luka
posebne namjene, da lu¢ko podrucje moze egzistirati u dva pravna rezima. Takva situacija bi se
primjenjivala kada fakticki granica lu¢kog podrucja prelazi utvrdenu Sirinu pomorskog dobra
sukladno prostornom planu i gospodarskim potrebama Sirenja luckih djelatnosti. U suprotnom ako
generalno zastupamo nacelo sukladno Zakonu da je luka u cjelini pomorsko dobro svako Sirenje
lu¢kog podru¢ja van ve¢ tvrdene granice pomorskog dobra istovremeno bi trebalo pratiti ponovo

utvrdivanje i Sirenje granice pomorskog dobra.

12 Studija razvoja nautic¢kog turizma Republike Hrvatske. Hrvatski hidrografski institut, Zagreb, 2006., str. 166
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5. MARINA PUNAT - PRIMJER GOSPODARENJA POMORSKIM
DOBROM

Suvremeno poslovanje luka nautickog turizma zahtijeva organizaciju koja predstavlja
svjesnu, kontinuiranu 1 prakticnu aktivnost uprave na uskladivanju elemenata radnog procesa
u cilju postizanja optimalnih poslovnih rezultata.

Prvi 1 najvjerodostojniji pokazatelj dobre organizacije 1 motiviranog osoblja u
nautickoj luci je njen op¢i izgled 1 stanje u kojem se odrzava. Marina treba uvijek biti dobro
uredene 1 potpuno Cista, jer je prvi dojam o njoj vrlo vazan za buducu klijentelu.

Suvremeni pristup organizaciji 1 planiranju razvoja nauticke ponude mozZe se
prepoznati na primjeru Marine Punat, koja predstavlja primjer uspjeSnog poslovanja slozenog
sustava usluga u lukama nautickog turizma. Svakim drustvom u sastavu Marine Punat
upravlja nadzorni odbor 1 uprava.

Marina Punat je smjeStena na najve¢em jadranskom otoku, otoku Krku, a za nauticare

je veoma privlaéna zbog svojih prednosti:'*?

o povezanost otoka Krka mostom s kopnom,
o potpuno zasti¢en polozaj u Puntarskoj uvali,
° blizina izletiSta Kornati,

o blizina medunarodne zra¢ne luke Rijeka te
o kulturno srediste na oto¢ic¢u Kosljunu.

Prvi dokumenti tu marinu spominju jo§ 1964. godine. Od tada pa sve do 1978. godine
posluje u sastavu BrodogradiliSta Punat, a nadalje ona radi samostalno. Ubrzani razvoj
zapocCinje ve¢ 1974. godine kada su sa Zeljeznickim tra€nicama izgradeni gatovi 1 postavljeni
lanci 1 konopi za sidrenje. Na svakom je vezu instaliran prikljucak struje, vode i1 bezicnog
interneta. S obzirom na veliku potraznju za vezovima, svaki je novoizgradeni vez odmah
popunjen. Trenutno Marina Punat nudi 850 vezova u moru za jahte do 45m, na 11 gatova.

Navedenom broju treba dodati 1 400 mjesta na kopnu, a time je Marina Punat dostigla
kapacitet najve¢e marine u Hrvatskoj.

Danas Marina nudi gotovo sve tehni¢ke usluge: 2 dizalice nosivosti od 5 1 10 tona 1
dva navoza s nosivos¢u od 30 1 50 tona. Instalacijom hidrolifta ili dizalice za dizanje,

spustanje 1 transport brodova u suhu marinu postaje prva marina u Europi koja posjeduje

'3 Vodi¢ kroz marinu. Marina Punat d.o.o. II. izdanje 2003.
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takvu vrstu dizalice. Takoder postoji 1 dodatni transportni sustav na kopnu za brodove do 30
tona 1 klimatizirana lakirnica za jahte do 18m duZine 1 8m Sirine.
Plovila koja su stacionirana u Marini Punat, prema registracijama i drzavama vlasnika

mogu se prikazati slijedecom tablicom.

Tablica 5. Zastupljenost plovila prema zemlji nauti¢ara koji stacioniraju u Marini

Punat

AUSTRIJA | NJEMACKA | HRVATSKA | SLOVENIJA | ITALIJA

40,73% 33,02% 6,90% 6,55% 12,80%

Izvor: Kovaci¢, M. Model organizacije sjevernojadranskih luka nautickog turizma u

funkciji odrzivog razvoja. Pomorski fakultet u Rijeci, Rijeka, 2004., str. 112

Neznatan broj je onih plovila koja dolaze iz Francuske, Belgije, Nizozemske,
Svicarske, Ceske, Slovacke, Madarske i ostalih zemalja. Prosje¢na duljina brodova koji
posjecuju marinu je izmedu 10 1 11 m, od ¢ega je 60% motornih, a 40% jedrilica. Broj stalnih
gostiju je ujednacen, vezovi se u pravilu koriste ve¢ dugi niz godina. Stalni gosti imaju
privilegije, kao dodatni popust na vez, koji moZe biti 1 do 18% za 35 godina neprekidnog
boravka u marini. Uz stalno usidrene brodove, svake godine u Marinu uplovi 1 oko 3000
brodica u tranzitu.

U marini se nude 1 slijedece usluge:

o samoposluga,

° restoran 1 snack bar,

° caffe bar,

° restoran 1 hotel,

o Skola jedrenja,

° teniski terenti,

o iznajmljivanje brodova,

o agencija za kupoprodaju rabljenih plovila 1 opreme, te osiguranje brodova,
o servisi za ¢iS¢enje brodova,

o servisi za popravke jedara 1 pokrivala za plovila,
. servisi za tapeciranje plovila,
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. prodaja novih plovila 1

. ostalo.

Sustav Marine Punat je primjer luke u kojoj su objedinjene prakticki sve usluge koje
su nude onim oblicima nauti¢kog turizma koji se realiziraju na manjim plovnim jedinicama 1
koji koriste usluge luka posebne namjene.

Kako je ve¢ navedeno, prvo je Marina djelovala u sustavu BrodogradiliSta Punat, a
sredinom 1994. godine dovrSena je pretvorba poduzeca u dionicko drustvo organizirano kao
tzv. krovno poduzece po uzoru na svjetske marine. Krajem 2002. godine, Marina Punat je
preoblikovana u drustvo s ograni¢enom odgovornoscu.

U sastavu Marine Punat d.0.0. samostalno posluju povezana drustva'>*:

1. Marina Punat d.o.0. (za vezove na moru, smjestaj na kopnu, dizalice, broker),
Marina Tours d.o.o. (za privatni smjestaj),

Marina Commerce d.o.0. (za trgovinu nautiCkom opremom),
Puntica d.o.o. (za tranzitne vezove, najam brodova),

Marine Engines d.o.o. (za popravke motora 1 elektroinstalacije),
Marina Konto d.o.o. (knjigovodstvene usluge),

Brodica d.o.o. (suha marina),

Gajeta d.o.o. (Spedicija i transport),

A A o

Marina Paint d.o.o. (za lakiranje brodova, radove u drvu 1 plastici),

_
e

Proces Electronics d.o.o. (brodska elektronika, kompjuteri 1 oprema),

11. Kanajt d.o.o. (hotel, restoran, buffet, tenis, kafic).

Uspostavom takve nove organizacije, stvoren je kvalitetniji, poduzetnicki mentalitet
koji je omogucio bavljenje nizom novih djelatnosti. Djelatnici marine se stru¢no usavrSavaju
za specijalizirana zvanja, posebno u podru¢ju popravaka motora i zaStite od osmoze, a $to je
dio programa njhova doSkolovanja. U sklopu marine djeluje i servis brodskih motora koji
nudi usluge popravaka motora renomiranih proizvodaca.

Razvoj Marine uvjetovao je izgradnju nove recepcije i njenu informatizaciju. Uvedena
informaticka mreza omogucava pristup informacijama o broju plovila 1 njthovoj posadi u
svakom trenutku. Tijekom godina obnovljene su sanitarije 1 izgraden niz boksova 1 garaza,
koje se iznajmljuju gostima za spremanje opreme, a grade se i nove garaze. Sigurnost gostiju

1 plovila poboljSana je postavljanjem kontrolnog alarmiranog sustava na brodovima i ulazu.

13 Vodi¢ kroz marinu. Marina Punat d.o.o. II. izdanje 2003.
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Jedinstveni protupoZzarni sustav pjenom i protupozarnim brodom omogucava brzo djelovanje
u slucaju potrebe spasavanja i intervencija na moru.

Sredstva realizirana poslovanjem takoder se jednim dijelom usmjeravaju u uredenje
okolisa 1 zelenih povrSina pa je ve¢ 1998. godine Marina Punat prva u Hrvatskoj dobila
"Plavu zastavu" za marine i plaze te prestiznu nagradu europske zaklade za ocuvanje okolisa.

Od 1999. godine, Marina Punat ima 1 koncesiju na pomorskom dobru u §irini pojasa
od oko 60 m 1 to na 32 godine. Godine 2000. Marina Punat dobiva i certifikat za sustav
kvalitete prema standardu ISO 9002, za podruc¢je Usluge u nautiCkom turizmu, ukljucujuci
brodove za razonodu i popravke jahti. Time postaje prva marina na Mediteranu koja
posjeduje takav certifikat. Sredinom 2003. obavljeno je azuriranje postojeCeg sustava
kvalitete s noveliranom normom ISO 9001:2000.

Planovi daljnjeg razvoja odnose se na nova ulaganja, posebno u:

o izgradnju novih boksova,
. prosirenje suhe marine,
. proSirenje postojeCih kapaciteta izgradnjom dodatnih vezova za privez

tranzitnih gostiju,

. izgradnju apartmanskog naselja,

o izgradnju centra za sportove na vodi,

o izgradnju novih vezova na dodijeljenom morskom akvatoriju,

. instaliranje opreme za mjerenje elektricne energije,

o cjelovito rjeSenje sustava oborinskih i tehnoloSkih voda sa separatorima za

procis¢avanje od podvodnih boja,

o instaliranje pump-out sustava za crpljenje kaljuznih i otpadnih voda,
o povecanje broja zaposlenih temeljem povecanja produktivnosti,
o povecanje brige o socijalnom aspektu svih zaposlenih kao 1 mjestana Punta.

Kao primjer pionira u razvoju marina u Hrvatskoj, Marina Punat je ujedno vrlo
moderna 1 profitabilna tvrtka koja, domacim 1 stranim nautiarima, pruza kompletnu uslugu
konkurentnu mediteranskim marinama. Primjer Marine Punat zbog svog razvojnog procesa
veoma je znacajan, te predstavlja primjer uspjeSnog poslovanja slozenog sustava usluga koji

objedinjuje suvremeni pristup organizaciji i planiranju razvoja nauticke turisticke ponude.
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6. ZAKLJUCAK

Nauticki turizam ubraja se medu propulzivnije djelatnosti turizma, koje imaju
obiljezja rekreacije. Svojim viSestrukim uc¢incima pridonosi kvaliteti Zivljenja, urbanizaciji 1
uredenju povrSina, te nizu drugih ucinaka, koji su posredno ili neposredno vezani za cjelovitu
turisticku humanizaciju prostora.

Republika Hrvatska, osim nedvojbenih prirodnih 1 prostornih, te povijesnih 1
tradicijskih uvjeta za razvoj nauti€¢kog turizma, uz primjenu komparativnih prednosti, treba
razvijati sve segmente nautickog turizma na principima odrzivog razvoja. Ovakav razvoj
moze se posti¢i osmiSljenim upravljanjem =zaStite prirode 1 okoliSa, racionalnim
gospodarenjem prirodnim prostorom, definiranjem nosivog kapaciteta hrvatskog dijela
Jadrana, prilagodavanjem vezanih gospodarskih djelatnosti potrebama nautickog turizma,
prepoznavanjem vaznosti nautickog turizma za razvoj i napredak nacionalnog gospodarstva,
uvazavanjem postoje¢eg kulturnog nasljeda te unapredenjem odnosa sudionika u nautickom
turizmu prema nauticaru.

Izuzetni ekonomski wucinci 1 profitabilnost nautickog turizma, uz brojne
multiplikativne efekte govori u prilog sve ve¢em zanimanju za tu pomorsku djelatnost. Kroz
potro$nju nautiCara, posebice inozemnih, ostvaruju se brojni neposredni i posredni ucinci za
pojedine gospodarske subjekte 1 za gospodarstvo zemlje u cjelini. Marine, kao kompleksni
objekti u kojima se nudi ¢itav niz usluga, Cesto ostvaruju vecu stopu profitabilnosti kapitala
uloZenog u njihovu izgradnju od onog ulozenog u druge vrste turizma.

Sjevernojadranske nauticke luke visinom ostvarenog prihoda, strukturom 1 udjelom u
ukupnim prihodima od nauti¢kog turizma u Hrvatskoj opravdavaju svoju ulogu u razvoju
turizma Hrvatske. Medutim, uloga i1 vrednovanje nautiCkih luka Sjevernog Jadrana u
gospodarstvu Hrvatske jo$ uvijek je veoma skromno.

Zakonska infrastruktura pomorske zemlje znacajan je Cinitelj poticanja ili ograni¢enja
razvoja luka nautiCkog turizma te je vrlo vazno spomenuti element pomorskog dobra kao
klju¢ni element razvoja nautiCkog turizma. Iako je po definiciji, sadrzajnoj osnovi i
zakonskom odredenju pomorsko dobro op¢e dobro od interesa za Republiku Hrvatsku koje
ima njenu osobitu zastitu, ¢injenica je da nisu bili osigurani svi potrebni uvjeti za prakticnu
primjenu 1 provedbu svih mjera te nije doneSen jednoznacan zakon ili propis o koriStenju
pomorskog dobra S§to uvelike otezava razvoj nautickog turizma zbog pravnih zavrzlami i1

nejasnoca.
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Kada se govori o privatizacijskim procesima u Republici Hrvatskoj postoje¢i Zakon o
pomorskom dobru i1 morskim lukama nije razrijeSio mnoStvo otvorenih pitanja imovinsko-
pravne naravi, naslijedenih od svojih prethodnika, Sto ima teske posljedice za pravnu zastitu
pomorskog dobra, za steCena prava nositelja tih prava, te na gospodarske u¢inke raspolaganja
imovinom, osobito na podrucju luka. Republika Hrvatska ne treba provoditi politiku
neselektivne privatizacije, posebno luka posebne namjene (brodogradiliSta, marine), kao 1
velikih turistickih kompleksa na pomorskom dobru nego bi se trebalo razraditi 1 propisati
pravne ucinke pretvorbe 1 privatizacije te zakonitog ulaganja kapitala na pomorskom dobru,
vodeci raCuna da se prava steCena ulaganjem kapitala ne mogu umanjiti zakonom niti drugim
pravnim aktom.

Izravno s problemom privatizacijske pretvorbe veze se problem koncesija - treba
voditi raCuna da se na pomorskom dobru ne moze stjecati pravo vlasniStva ni druga stvarna
sva zakonita ulaganja i steCena prava prvenstveno putem koncesija, tj. treba paziti da pravo
vlasnistva na objektima (zgradama 1 drugim gradevinama) izgradenima na pomorskom dobru
na osnovi koncesije 1 dalje ostane samo strogo ograni¢ena iznimka od opceg pravila, kako se
ne bi u bitnome narusio op¢i nevlasnicki rezim pomorskog dobra, te pogotovo njegova opca
upotreba.

Pomorsko dobro u sustavu luka nautickog turizma takoder nije zakonski jasno
odredeno Sto se vidi kroz donoSenje zakonske odredbe o granicama pomorskog dobra i
granicama luckog podrucja. Zakonska odredba kojom je granica luckog podrucja postala
istovremeno 1 granica pomorskog dobra neprovediva je 1 neprihvatljiva, kako s teoretskog
tako 1 s prakticnog gledista. Granica luckog podrucja luka nautickog turizma je podrucje luke
gdje se obavljaju lucke djelatnosti 1 ne smije se mijeSati s granicom pomorskog dobra koja
utvrduje prostor na kopnu 1 moru u pravnom rezimu opceg dobra. Na kopnu ¢e se te granice
¢esto podudarati, ali ne uvijek te to ne znaci da se ta dva instituta mogu smatrati sinonimima.
Na moru se granice pomorskog dobra i granice lu¢kog podruc¢ja nikad nece niti se mogu
podudarati.

Evidentno je takoder da razvrstaj i1 kategorizacija luka nautickog turizma sukladno
zakonima 1 pravilnicima Republike Hrvatske je pun oprecnih definicija i regulativa. Sidrista,
suhe marine te odlagaliSta plovnih objekata jesu 1 trebaju biti u funkciji nautickog turizma, ali
ne postoji zakonsko uporiste da generalno imaju pravni status morske luke, odnosno luke

nautickog turizma. Oni mogu biti uklju€eni u pravni rezim luckog podrucja, ali samo pod
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uvjetom da je ispunjena osnovna pretpostavka morskih luka, a to je da ona predstavlja
"morski i s morem neposredno povezani kopneni prostor".

Iz svega navedenog moze se zakljuciti da je nuzno potrebna odgovaraju¢a pravna
regulativa. Svjedoci smo Ceste kontradiktornosti, nedoreCenosti i podnormiranosti pravnih
propisa vezanih za pomorsko dobro 1 nauticki turizam. Istovremeno nedosljedna provedba 1
interpretacija pravnih propisa u praksi dovodi do pravne nesigurnosti kako investitora tako 1

korisnika usluga u nautiCkom turizmu.
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