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SAZETAK

U radu se daju osnovne Kkarakteristike i definicije pojma integralno
upravljanje obalnim podru€jem. Za integralno upravljanje obalnim podrucjem,
od uvodenja samog pojma na medunarodnoj razini, do implementacije takvog
procesa na regionalnoj ili lokalnoj razini, potrebno je prilagoditi pravne propise,
donijeti odluke i strategije na nacionalnoj razini. Integralno upravljanje obalnim
podrucjem ima svoje instrumente provodenja, zadane ciljeve i funkcije. U radu
se ukazuje na potrebu provodenja integralnog upravljanja obalnog podrucja,
posebno na njegov uZi dio, odnosno pomorsko dobro. Pomorsko dobro u
Republici Hrvatskoj odredeno je zakonskim propisima. Propisano je pod kojim
uvjetima je moguce na pomorskom dobru obavljati neku gospodarsku
djelatnost. Pomorsko dobro je prostor vrlo osjetljivin karakteristika, prostor gdje
se zbivaju prirodne promjene i gospodarske djelatnosti.

Kroz primjere e se ukazati na problematiku prisutnu u svakodnevnici
nekih djelova obalnog podrucja sjevernog Jadrana. Pristup problemima obalnog
podrucja trazi sustavnost sagledavanja u nastojanju da se njihovo pojavljivanje
sprijeCi, odnosno ublaZze moguce negativhe posljedice. Izradi modela
integralnog upravljanja pomorskim dobrom pristupa se kroz nekoliko faza.
Proces pokretanja i provedbe integralnog upraviljanja zapocCinje donoSenjem
odluke. To je kompleksan proces koji ima svoje kratkoro€ne i dugoroCne ciljeve.
U radu se daje primjer GIS-a kao baze podataka potrebne za pristup podacima
prikupljenih na pomorskom dobru, a u svrhu upravljanja i donoSenja odluka za
danasnje korisnike pomorskog dobra i buduce generacije. Takoder, kao primjer
dobre prakse naveden je projekt multifunkcionalnih valnih disipatora ispred

plaze Mo&¢éenicka Draga.

Klju€ne rijeCi: obalno podrucje, pomorsko dobro, integralno upravljanje.
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1. UVOD

1.1. Problem i predmet istrazivanja

Obalne drzave odreduju svoje obalno podrucje kao najvrijedniji prirodni
resurs. Resurs koji najviSe doprinosi razvoju, a istovremeno je izlozen brojnim
pritiscima koji ugroZzavaju njegove osobine za buduce narastaje. RazliCiti oblici
devastacije obale, betonizacija, stalni priljev stanovniStva na obalne prostore
dovode do naglih negativnih promjena obale za diji oporavak je potreban
dugorocCan i ustrajan proces.

Pritisci na obalno podrucje prisutni su diljem svijeta. |z dosadasnjih oblika
ugrozavanja prirodnog resursa obale, proizasle su potrebe za njegovom
zastitom i odrzivim upravljanjem na medunarodnoj razini. Potreba za
integralnim upravljanjem obalnim podru€jem postala je nuZznost.

Proces integralnog upravljanja obalnim podru¢jem u posljednjim
desetljeCima nastoji ukljuCiti Sto viSe zemalja te se i u Hrvatskoj pocinje
razmiSljati na takav nacin. Pomorsko dobro kao uzi dio obalnog podrucja
izloZzen je najvecim pritiscima, posebno na otocima. Otoci u pravilu Zive i ovise o
djelatnostima koje se odvijaju na pomorskom dobru. Pomorsko dobro prostor je
vrlo osjetljivih karakteristika, prostor gdje se zbivaju prirodne promjene i
gospodarske djelatnosti. Pomorsko dobro koristi se u sluzbi prometne
povezanosti, bilo luka otvorenih za javni promet ili luka posebne namjene,
plaznih prostora, podrucja za uzgoj riba i Skoljki.

Pomorsko dobro je opce dobro od interesa za Republiku Hrvatsku, ima
njenu osobitu zastitu i zakonske odredbe koje omogucuju uvjete pod kojima je
mogucée obavljanje gospodarskih djelatnosti temeljem ugovora o koncesiji i
koncesijskih odobrenja.

Predmet istraZivanja ovog diplomskog rada je potreba implementacije
modela integralnog upravljanja obalnim podru¢jem. Sagledat ée se nastajanje
problema na pomorskom dobru koji dovode do nuznosti pokretanja integralnog
upravljanja na nacionalnoj razini s primjenom na otoCna podrucja te ¢e se
prikazati implementacija projekta multifunkcionalnih valnih disipatora ispred

plaze Mo&¢enitka Draga kao primjer dobre prakse.



1.2. Radna hipoteza

Sukladno problemu, predmetu i objektu istrazivanja postavljena je
radna hipoteza:

Konzistentnim i relevantnim spoznajama o procesu IUOP-a i njegovim
obiljezjima, moguce je utvrditi njegovu ulogu i znacaj za Covjekov okoliS te na
primjeru lokalne zajednice ispitati mogucnost implemetacije procesa IUOP-a i

njegove ucinke na razvo;.
1.3. Svrha i ciljevi istrazivanja

Pored ukazivanja problema koji su prisutni na pomorskom dobru, svrha
ovog diplomskog rada je ukazati na potrebu za pokretanjem i provodenjem
integralnog upravljanja obalnim podru¢jem. Integralno upravljanje obalnim
podru¢jem obuhvaca sve prirodne i ljudske resurse raspoloZive na obalnom
podrucju a samim time i na pomorskom dobru.

Ciljevi istrazivanja u ovom radu jesu pregledno ukazati na probleme i
pojave koje se javljaju na obalnom podrucju, s namjerom iskazivanja potreba za
integralnim upravljanjem pomorskim dobrom.

Medu razli€itim subjektima koji djeluju na pomorskom dobru, mogu se
javiti skladni odnosi ili odnosi konflikata. Do konflikata dolazi kod nepostojanja ili
neprihvacanja integralnog upravljanja. Za provodenje integralnog upravljanja
potrebna je Cvrsta odluka koja proizlazi iz sagledavanja, suoCavanja i

analiziranja postojecih problema.

Stoga ¢e se u radu ukazati na:

Utvrdivanje prihvatnog kapaciteta obalnog podrucja
Ekosustavni pristup obalnom planiranju i upravljanju
Krajobrazno planiranje

ZemljiSne politike

Procjene rizika klimatskih promjena

Razvoj procesa participacije zainteresirane javnosti

Zastita javnog i pojedinacnog interesa
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9. Tri razine upravljanja obalnim podru¢jem - nacionalna, regionalna i
lokalna

10.Mogucénost obavljanja gospodarskih djelatnosti na pomorskom dobru

1.4. Dosadasnje spoznaje

Podrucje integralnog upravljanja pomorskim dobrom noviji je nacin
upravljanja, proizasao iz potrebe za integralnim planiranjem i upravljanjem
obalnim prostorom. Pokretanjem procesa integralnog upravljanja obalnim
podru¢jem na medunarodnoj razini, pokrenuto je nekoliko projekata o
integralnom upravljanju na hrvatskoj obali, na sjevernom i juznom Jadranu.

Integralno upravljanje obalnim podru€jem u hrvatskom prostoru nije
dovoljno zastupljeno u literaturi. U domacoj literaturi ta problematika obraduje
se u sklopu ekonomike upravljanja obalnim podru€jem. U novije vrijeme
objavljeno je nekoliko ¢lanaka sa problematikom i smjernicama za integralno
upravljanje.

Integralno upravljanje obraduje se kroz tematiku odrzivog razvoja. Za
integralno upravljanje pomorskim dobrom nema literature u uzem smislu rijeci.
Postoje zakonski propisi o pomorskom dobru i Zakon o otocima, te se na
integralno upravljanje pomorskim dobrom primjenjuju neke od smjernica
integralnog upravljanja obalnim podruc¢jem.

U proslosti se na nasoj obali upravljalo pod sredstvom prostorno planske
dokumentacije. Prostornim planovima predvidala se izgradnja luka i luckih
podrucja, ¢ime su bile odredene i linije pomorskog prometa. Prostorni planovi
odredivali su, medu ostalim, podruc¢ja plaza i obalnih Setnica, te definirali

namjenu prostora unutar njih.

1.5. Znanstvene metode

Izradi diplomskog rada pod nazivom INTEGRALNO UPRAVLJANJE
OBALNIM PODRUCJEM NA SJEVERNOM JADRANU pristupilo se
metodoloskim postupkom, slijedeci definiranje predmeta i ciljeva istrazivanja.

Kombinirano je nekoliko znanstvenih metoda istrazivanja, i to: metoda
klasifikacije, analiziranje i sistematiziranje prikupljenih podataka, te njihovo
graficko oblikovanje kad je to bilo mogucée na osnovu kvantitativnih pokazatelja,
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deskriptivnom metodom sluzilo se kad se Zeljelo opisati i poblize objasniti neke
pojave i zakonitosti, metode apstrakcije i konkretizacije kod predvidanja
buduceg kretanja i razvoja, metoda komparacije dosadasnjeg, postojeceg i
buducéeg stanja, metode modeliranja koriStene su pri izradi modela integralnog
upravljanja obalnim podrucCjem s primjenom na pomorsko dobro i metode

generalizacije.

1.6. Struktura diplomskog rada

Diplomski rad naziva INTEGRALNO UPRAVLJANJE OBALNIM
PODRUCJEM NA SJEVERNOM JADRANU osmisljen je kroz $est medusobno
povezanih poglavlja s viSe potpoglavlja.

U uvodnom dijelu definirani su predmet i problem koji se obraduju u
radu, te svrha i ciljevi istraZivanja. Spomenute su dosadasSnje spoznaje
integralnog upravljanja na obalnom podrucju. Navedene su znanstvene metode
koje su koriStene u radu.

INTEGRALNO UPRAVLJANJE nosi naslov drugog poglavlja. U njemu
Su iznesena osnhovna obiljeZja upravljanja i integralnog upravljanja, povijesni
pristup integralnog upravljanja, poceci primjenjivanja integralnog upravljanja na
medunarodnoj, nacionalnoj i lokalnoj razini, a sve proizaslo iz potrebe za
rjeSavanjem problema nastalih na obalnom podrucju. Ciljevi i funkcije
integralnog upravljanja ukratko su nabrojani uz pojasnjenje osnovnih nacela
odrzivog razvoja kao jednog od ciljeva kojem tezi integralno upravljanje.

U treéem poglavlu pod naslovom POMORSKO DOBRO U
ZAKONSKOM OKVIRU dane su osnovne zakonske odrednice koje se
primjenjuju vezano uz upravljanje, odrzavanje i gospodarenje pomorskim
dobrom. Tko je odgovoran za redovno, a tko za izvanredno upravljanje
pomorskim dobrom, koje djelatnosti ukljuCuje pojedini nacin upravljanja.
Valorizacija pomorskog dobra moguéa je jedino putem koncesije ili
koncesijskog odobrenja, te je ovdje opisan postupak davanja koncesije na
pomorskom dobru.

GIS POMORSKOG DOBRA KAO SUSTAV PODRSKE INTEGRALNOM
UPRAVLJANJU cetvrto je poglavlje diplomskog rada u kojem se govori o
upravljanju prostornim podatcima pomocu ,pametnih karti koje su u sluzbi

odrzivog razvoja obalnog podru¢ja. GIS sustav nam takoder omogucuje
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sagledavanje i predvidanje ekonomskog razvoja, evidenciju prirodnih resursa i
podlogu za integralno upravljanje pomorskim dobrom. Upravljanje koncesijama i
koncesijskim odobrenjima takoder je uvelike olakSano uvodenjem GIS-a.

Peto poglavlje nosi naslov PRIMJERI DOBRE PRAKSE IUOP NA
SJEVERNOM JADRANU: VALNI DISIPATORI ISPRED PLAZE
MOSCENICKA DRAGA a zapoginje projektnim zadatkom gdje su utvrdeni
glavni namjeravani zahvati koji moraju zadovoljiti odredene uvjete koje sluze
kao pretpostavke realizacije projekta. Govori se o utjecaju valova na odabrani
model lukobarana te utjecaju samih disipatora na obalu i potencijalna
zagadenja. Zanimljiva je takoder argumentacija o sinergijskom ucinku
obnovljivih izvora energije u vidu valova, vjera i sunca te njihove
implemementacije u sam sustav kao takav.

ZAKLJUCAK je posebno poglavlje ovog diplomskog rada u kojem su
sistematizirana znanja do kojih se doS$lo proucCavajuéi i prikupljajuéi podatke
koje se odnose na integralno upravljanje pomorskim dobrom u zakonskom
okviru i to pomoc¢u GIS sustava s primjenom multifunkcionalnih valnih disipatora

ispred plaze Mosc¢enicka Draga.
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2. INTEGRALNO UPRAVLJANJE

Pojam upravljanja prisutan je jos od prvih civilizacija. U starom Rimu
upravljanje se temeljilo pomoc¢u prava. Kasnije se nastavilo primjenom u
razliCitim oblicima javnog upravljanja uz pojam uprave i druStvenih poslova
temeljenih na podjeli duznosti i ovlasti. Svrha upravljanja bila je $to ucinkovitije
obavljanje drustvenih poslova. Prvi oblici organiziranog upravljanja odnosili su
se na upravljanje drzavom, gradovima i veéim graditeljskim pothvatima.

Upravljanje u danasnjem smislu rijeCi primjenjuje se od XX. stoljeCa
razvojem F. W. Taylorove znanosti o upravljanju. Ekspanzijom stanovnistva,
proizvodnje i prometa, upravljanje je postalo nuznost. Da bi se razvojem moglo
upravljati, potrebno je prethodno planirati, organizirati, voditi i nadgledati sam

razvoj.

2.1. Opc¢enito o upravljanju

Upravljanje je istodobno znanost i vjestina. Ima svoj znanstveni pristup,
metode promatranja i sustav kontrole. Potrebno je poznavati postupke prilikom
donoSenja odluka i naCine provodenja u njegovoj primjeni. F. W. Taylor definira
upravljanje kao ,egzaktno znanje o onome sto ho¢emo uciniti i potom nastojati
to uciniti na najbolji i najjeftiniji nacin“. Upravljanje se svodi na pravilno
donoSenje odluka nakon provedenih prethodnih analiza.

Upravljanje je proces koji traje i u kojem se ispreple¢u odredene
aktivnosti medusobno uskladene medu subjektima. Sustav upravljanja se

primjenjuje u javnom i gospodarskom sektoru.

U klasi€éne funkcije upravljanja ubrajamo:
1. planiranje i odlucCivanje,

2. organiziranje,

3. kadroviranje i vodenje,

4. kontroliranje i monitoring,

5. koordinacija.

11



Proces upravljanja zapocinje planiranjem. Planiranjem se postavljaju
ciljevi, odreduje struktura i dinamika razvoja. Ono se prilagodava nastalim
situacijama, pri ¢emu se ne izmjenjuju ciljevi i strukture. Planiranje je sredstvo
upravljanja. Organiziranjem se odreduju unutarnje strukture po kojima se
odvijaju ljudske djelatnosti u sluzbi svrhovitog i ciljanog djelovanja. Odabiranje i
usmjeravanje pojedinaca unutar organizacije odvija se u fazi kadroviranja i
vodenja. Kontroliranjem i monitoringom nadgledaju se sva djelovanja u sustavu,
intervenira se i mjere rezultati upravljanja. Koordinacija u sustavu upravljanja
iznad je svih ostalih funkcija. Omogucava harmoni¢an odnos medu pojavama i

njihovo nadopunjavanje.

2.2. Pojam integralnog upravljanja

Rast i razvoj danasnjeg druStva donosi stalne i nagle pritiske u svim
segmentima prirodnog i gospodarskog okruzenja. Doseljavanje stanovnistva iz
unutrasnjosti na obalu, izgradnja turistiCkih naselja, sezonski pritisak na plaznim
prostorima, divlja sidriSta, ispusti industrijskin postrojenja dovode do
degradacije najvrijednijeg resursa Republike Hrvatske. Svi ti procesi odvijaju se
u obalnoj zoni pritiScuéi pomorsko dobro. Pomorsko dobro i obalna zona zbog
stalnih promjena predstavljaju slozene sustave. Upravljanje takvim sloZenim
sustavima zahtjeva integralni pristup svih subjekata koji izravno ili neizravno
utjeCu na taj prostor.

Integralno upravljanje definira se kao prilagodljiv proces upravljanja
resursima s ciliem njegova odrzivog razvojal. Odrzivi razvoj podrazumijeva
oCuvanje koli€ine i kakvoCe resursa dostatne ne samo za zadovoljenje
sadas$njih potreba veé i za osiguranje zdravoga privrednog Zivota i okoliSa za
buducée narastaje.

Integralno upravljanje obalnim podru€jem je integracija disciplina,
ustanova i institucija, ciljeva i zadaéa, razina upravljanja drustvom, politiCkih

ciljieva u vremenu i prostoru s ciliem pravilnog upravljanja obalnim podrucjem.

! Europska komisija definira IUOP kao “kontinuirani proces upravljanja &iji je temeljni cilj provodenje
odrzivog razvoja, o€uvanje obalnih podrucja i odrzanje njihove bioloSke raznolikosti. U tu svrhu, IUOP
nastoji posti¢i i odrzati najucinkovitiju razinu drzivog razvoja i aktivnosti (koriStenja) na obalnom podrudju,
te s vremenom, poboljSati fizicki status obalnog okoli§a.” Kako bi se to postiglo, IUOP trazi ucinkovitije
upravljanje, uspostavu i odrzavanje najboljeg nacina koriStenja i odrzivih razina razvoja i aktivnosti na
obalnom podrucju, a s vremenom i poboljSanje fizickog statusa obalnog okolisa u skladu s uobi¢ajenim
dogovorenim normama.
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Protokol o Integralnom upravljanju obalnim podru¢jem Sredozemlja definira
pojam kao ,dinamicki proces odrzivog upravljanja i koriStenja obalnih podrucja,
uzimajuéi istovremeno u obzir krhkost obalnih ekosustava i krajobraza,
raznolikost aktivnosti i koristenja, njihovo medusobno djelovanje, pomorsku
usmjerenost pojedinih aktivnosti i koristenja i njihov utjecaj na pomorske i

kopnene dijelove®, pri Cemu su pojmovi:

e upravljanje - zadaca politicke, gospodarske i upravne vlasti u cilju
rjeSavanja drustvenih pitanja — UNDP 1997. godine;

e odrzivost - razvoj koji zadovoljava potrebe sadasnjih bez ugrozavanja
mogucnosti buduéih generacija da zadovolje svoje potrebe — Brundtland
Commision (1987. godina);

e obalno podruéje - oznacava geomorfolodko podrucje s obje strane
obalne crte u kojem se medusobno djelovanje izmedu pomorskih i
kopnenih dijelova odvija kroz sloZzene ekoloSke sustave koje Cine biotske
i abiotske komponente, Zivotni prostor za ljudske zajednice i njihove

drustveno — gospodarske aktivnosti.

Integralno upravljanje obalnim podrugjem? moZemo jo$ definirati i kao
....dinamiCki proces postizanja ciljeva ekoloSki odrzivog razvoja, unutar
ogranienja postavljenih fizickim, socijalnim i ekonomskim uvjetima te pravnim,
administrativnim i financijskim sustavom odredenog obalnog podrucja. Bududi
da je procesno orijentiran, IUOP nema za cilj izradu nekog kona¢nog produkta
(plana) kao idealnog stanja ostvarenju kojega se treba nadati u buduénosti.
Radije, rije€ je o adaptibilnom procesu upravljanja resursima, sposobnom da
odgovori na ocCekivane i neoCekivane promjene i dogadaje. Ovaj proces nije
zamjena za sektorsko planiranje i upravljanje, ve¢ se on temelji na utvrdivanju
veza izmedu sektorskih aktivnosti radi postizanja Sirih ciljeva.”

Protokol o Integralnom upravljanju obalnim podru¢jem potpisan je u
Madridu u sije¢nju 2008. godine. Obalno podruc¢je obuhvaca dio kopna pod
utjecajem mora i dio mora pod utjecajem kopna. Protokolom je to definirano kao
300 m od obalne crte prema moru i 1000 m od obalne crte prema kopnu.

Integralno upravljanje obalnim podru¢jem kontinuiran je i dinami€an proces u

2 Pojam IUOP rabi se od 70-ih godina 20. st.: Integrated Coastal Area Management (ICAM)
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kojem se odluke donose za odrzivo koriStenje i zaStitu obalnog podrudja,

akvatorija i njihovih resursa.

Karakteristike obalnog podrucja su:

— dinamicke i Ceste fizitke promjene (mijenjanje plaza ili nasipa uslijed
djelovanja vjetra i valova);

— ekosustav visoke vrijednosti — stanista mnogih biljnih i Zivotinjskih vrsta,
bioraznolikost i proizvodnja hrane;

— vrlo popularno za naseljavanje ili omiljeno mjesto odmora i rekreacije;

— podrucje je brojnih ljudskih aktivnosti bilo u gospodarske svrhe ili
istraZivaCke (sport i rekreacija, ribarstvo, pomorski prijevoz, vadenje
minerala);

— zbog brojnih subjekata koji djeluju na obali, to je Cesto predmet sukoba
interesa;

— sukob izmedu javnih korisnika morskog dijela s privatnim na kopnenom

dijelu obale.

Posebno na otocima, obala je jedino mjesto razvoja te je upravljanje

njome po nacelima odrzivosti viSe nego nuzno.

Obalno podrucje stoljeCima je bio glavni prostor razvoja ljudske
civilizacije. Koristilo se za promet i trgovinu, proizvodnju hrane, ribolov pa sve
do danasnje marikulture. Danas obalno podrucje predstavilja joS viSu razinu
razliitih funkcija koji se odnose na rekreaciju, gospodarski razvoj i kvalitetu
zivota te se koristi u svrhu agrokulture (uz pomo¢ desalinizacije), raznih
ribarskih djelatnosti, proizvodnju energije (od plina i nafte, do energije plime i
oseke, energije vjetra i valova), pomorskih putova i trgovine. Obalno podrucje
bogato je kulturnim nasljedem od prvotnih oblika stanovanja i arheolo$kih
lokaliteta do danasSnjeg sve veCeg razvoja turizma, sporta i rekreacije,
nezaobilaznih kué¢a za odmor i pojam mirnog Zivota.

Pojam integralno upravljanje obalnim i morskim podru¢jem odnosi se na
kontinuirano upravljanje znanjima i vjeStinama subjekata u medusobnom

odnosu koji djeluju na obalnom i morskom podrucju.
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Integralno upravljanje obalnim podrucjem je proces u kojem se donose
razumne odluke koje ¢e saCuvati obalne resurse i prostor te ih odrzZivo koristiti.
Integralno upravljanje pomorskim dobrom dio je integralnog upravljanja obalnim

podrucjima, iako se ono poblize odreduje pravnom legislativom.

2.3. Povijest integralnog upravljanja obalnim podrucjem

Resursi uz more i na moru oduvijek su bili CovjeCanstvu zanimljivi, a vise
puta i nezamjenjivi. Ti se resursi mogu podijeliti na prostor, abioticke i
bioticke resurse. Prostor je definiran visinom, duljinom i dubinom. Prostor se
koristi za ljudske djelatnosti kao Sto su ribolov, marikultura, sportovi na moru,
plovidbu, brodogradevnu industriju, turizam, rekreacija, ronjenje te ostale
djelatnosti vezane uz more.

U abiotiCke resurse ubrajaju se pijesak i kamenje koji se koriste kao
gradevinski materijali, nafta i plin kao energenti, te sol i voda kao prehrambene
namirnice. Bioti€ki resursi poput riba i algi, odnosno morska flora i fauna koriste
se u prehrambene i farmaceutske svrhe.

Sve vecéim pritiskom stanovniStva i gospodarstva na obalni pojas dolazi
do izravne prijetnje morskom okoliSu i njegovim zivotnim zajednicama. Da bi se
te prijetnje koliko toliko ublaZzile ili bar dovele pod nadzor, trebalo je donijeti
neka pravila ponasanja koja bi vrijedila za sve korisnike tog prirodnog resursa.
Iz tih je razloga u Sjedinjenim AmeriCkim Drzavama 1972. godine donesen prvi
Zakon o upravljanju obalnim podruc¢jem s ciliem nadleznosti nad upravljanjem
obalnim podru¢jem. Tim se zakonom nastojalo upravljati obalnim resursima i
posljedicama elementarnih nepogoda.

Tijekom 70-tih godina u SAD-u je izraden veci broj upravljackih planova
za obalna podrucja, pri ¢emu su najpoznatiji planovi za kalifornijsku obalu zaljev
Chasepeake i zaljev San Francisca. Izvorno, zakon je bio usmjeren uglavnom
na probleme uskog obalnog pojasa (zone) uz, moglo bi se reci, gotovo
,Sektorski“ naglasak na znanstveno-tehniCke aspekte problema obalnih zona.
Nekoliko godina nakon izglasavanja, zakon postepeno postaje sveobuhvatniji, i
to kao posljedica narasle svijesti o potrebi integracije ekonomskih, socijalnih,
prostornih, ekolo$kih, institucjonalnih i drugih aspekata u upravljanju obalnim
podrucjem te shvaéanja da obalno podrucje treba analizirati kao Siri prostor

prvenstveno regionalnog karaktera.
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2.3.1. Poceci IUOP na medunarodnoj razini

Pripremne radnje za Konferenciju UN o okolisu i razvoju (UNCED)
krajem 1980-tih godina potakle su pristup integralnom upravljanju obalnim
podrucjem koji ¢e kasnije uslijediti. Nekoliko organizacija UN kao Sto su FAO
(Food and Agriculture Organization of United Nations) proslijedile su svoje
radne materijale UNCED-u koje su posluzile kao pripremni dokumenti (FAO
1991.). Analizama koje su uslijedile doslo se do zaklju¢ka da se upravljanju
obalnim podru¢jem mora pristupiti integralno. Time se pojam integralno poceo
rabiti u terminologiji upravljanja obalnim podrucjem.

Svjetska meteoroloska organizacija (WMO) je zajedno s Programom za
okoli§ UN (UNEP) 1988. godine pokrenula Medunarodni panel o klimatskim
promjenama (IPCC) sa svrhom znanstvenog doprinosa globalnim klimatskim
promjenama i odgovornosti za to. IPCC je osnovalo podgrupu o upravljanju
obalnim podrucjima (CZM) sa zadatkom da ispita kakve posljedice mogu imati
nisko obalni krajevi zbog podizanja razine mora. CZM donijela je preporuke
kojima se jedino integralnim upravljanjem obalnim podru¢jem mozZe na
adekvatan nacin upravljati i razvijati posebne mjere za spreavanje podizanja
morske razine.

Unutar viSegodisnjim nacinima upravljanja obalnim podrucjima shvatilo
se da je uspjeSno ono upravljanje koje moZze rezultirati dugoroCnom odrzivoscéu.
Pojam odrzivog razvoja sve se viSe integrira u nacine upravljanja obalnim
podru€jem pa je do danas postao sastavni dio integralnog upravljanja obalnim
podrucjem.

U lipnju 1992. u Riu je odrzana konferencija Ujedinjenih naroda o okoliSu
i razvoju® koja je predstavljala zavréni dogadaj u skupu aktivnosti svjetske
zajednice usmjerenih na poduzimanje odlu¢nih koraka prema uspostavi sustava
skladnog drustvenog i ekonomskog razvoja temeljenog na racionalnom
koridtenju prirodnih bogatstava i oCuvanja okolisa. Na konferenciji je kona¢no
prihvacen koncept ,odrZivog razvoja“, a razradene su i konkretne mjere za

njegovo ostvarivanje na globalnoj razini. Dokument ,Agenda 21“ je temeljni

Povelja o €ovjekovu okoliSu i razvoju (Deklaracija, Rio, 1992.) Priznajuéi nedjeljivost Zemlje, naSe
domovine i medusobnih odnosa koji na njoj postoje, utvrdila je 27 principa trudeéi se ostvariti
medunarodne dogovore kojima bi se postovali interesi svih i zastitio integritet globalnog sustava razvoja i
Covjekova okolisa, uz volju daljnje izgradnje na toj osnovi s ciliem da se novim razinama suradnje medu
drzavama, bitnim dijelovima drustva i stanovniStva stvara novo i pravedno partnerstvo diliem svijeta.
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rezultat konferencije i predstavlja okvir za buduce zajedniCke i usuglasene
postupke svjetske zajednice, neophodne za zastitu okoliSa i ostvarenje odrzZivog
razvoja.

Obalna podrugja su dobila prominentno mjesto u ,Agendi 21“*. Cijelo 17.
poglavlje posveceno je toj problematici, a posebno primjeni sustava integralnog
upravljanja obalnim podruc¢jima. Efikasna primjena IUOP-a se tretira kao
osnovni preduvjet za uspjeSnu primjenu koncepta odrzivog razvoja u obalnim
podrucjima.

Suoceni sa svakodnevnom degradacijom obalnog pojasa u ekoloSskom i
ekonomskom smislu, Europska komisija je 1996. godine =zapocCela s
aktivnostima njegova vrednovanja s ciljem identifikacije problema i pronalazenja
mjere zastite i uspostavljanja odrzivog razvoja.

U razdoblju od 1996. godine do 1999. godine Radni program integralnog
upravljanja obalnim podru¢jem uklju¢en je medu Cclanice Europske Unije,
nastojeci pribliziti tehni¢ke informacije odrzivog upravljanja Sto ve¢em broju
korisnika.

Pilot projekt integralnog upravljanja obalnog podrucja Europske komisije
pokrenut je 1996. godine. Program se bazirao na skoro Cetrdesetak lokalnih i
regionalnih projekata koji su ukljucivali sve razine pritiska i djelovanja na obalu,
od socioekonomskih, kulturnih, administrativnih i fiziCkih Cinitelja. Projekt se
bazira na promicanju odrzivog razvoja obalnih zona. U sluzbi integralnog
upravljanja moraju se istodobno staviti na raspolaganje razliciti pravni,
ekonomski i politiCki instrumenti.

Stalan i dugotrajan porast stanovnistva, turista i izletnika na obalu doveo
je do proporcionalnog pritiska na obalu bilo s morske ili kopnene strane. Ti

stalni pritisci prijete neodrzivosti obalnog podrucja.

N Agenda 21 predstavlja predlozak za djelovanje u 40 razli¢itih podrucja (zastita tla, Suma, voda, zraka,
odrziva poljoprivreda i ruralni razvitak, o€uvanje bioloSke raznolikosti, zbrinjavanje otpada, itd.), te navodi
devet osnovnih drustvenih grupa (Zene, djeca i mladez, autohtono stanovnistvo, nevladine organizacije,
lokalne vlasti, radniStvo i sindikati, poslovni svijet i industrija, znanstvenici i poljoprivrednici), Cije je
djelovanje od kljuénog znacenja za odrzivi razvitak Zemlje.
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Pojavila se svijest da je potrebno hitno djelovati na prevenciji obalnog
podruéja:
e iz dotadasnjih mnogih greSaka u proslosti proizaslih iz nedostatka
planiranja;
e nemogucnosti oporavka obalnog prostora od veceg naruSavanja;
e zaStite ogromnog potencijala koji privlai stanovniStvo i
gospodarske djelatnosti;
e stalnog porasta zagadenja morskog i obalnog podrucja;
e visokog rizika i posljedica naplavljivanja i potapanja podrucja;

e ogromnog broja djelatnosti koje koriste viSe istih izvora.

Rezultat tog Programa bio je konsenzus prihvacanja mjera integralnog
upravljanja u Europi, objavljen kao Preporuke za integralno upravljanje obalnim
podrucjem 2002. godine. Nije imao status pravne legislative, nego je sluzio kao
preporuka za izradu nacionalnih strategija integralnog upraviljanja obalnim
podrucjem.

U cillu pomoc¢i pojedinim zemljama u izradi nacionalne strategije
integralnog upravljanja obalnim podru¢jem osnovana je radna skupina koja je
djelovala na forumima i radnim sastancima. lzvjeStaj o primjeni integralnog
upravljanja u obalnom podruc€ju objavljen je 2006. godine, a sadrzavao je
objedinjene izazove i glavne ciljeve integralnog upravljanja obalnim pojasom
zemalja Clanica EU. Taj je izvjeStaj objavio da unato¢ preporukama iz 2002.
godine nijedna od tadasnjih zemalja ¢lanica EU nije prihvatila svoju nacionalnu
strategiju integralnog upravljanja obalnim podru¢jem.

EU je 2005. godine Pomorskom strategijom nastojala zastititi morske
ekosisteme, smanjiti zagadenje morskog okoliSa i uspostaviti odrzivo
gospodarenje pomorskim djelatnostima i morskim resursima.

Da se postigne odrzivost podrucja, ekonomska ucinkovitost, socijalno
ravnomjeran razvoj obalnog podrucja bilo je nuZno zapoceti sa sustavnim
programom upravljanja obalnim podruc¢jem.

Obalno podrucje je vrlo sloZen sustav, pod utjecajem je hidroloskih,
geomorfoloskih, socio-ekonomskih, administrativnih, upravnih i kulturoloskih
sistema. Sve aktivnosti poduzete u cilju stvaranja odrzivosti obalnog podrucja
moraju posti¢i cjelovitost sa svim ostalim sustavima koji utje€u na obalno

podrucje.
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2.3.2. Integralno upravljanje obalnim podruéjem na hrvatskoj obali

Povijest upravljanja obalnim podruc¢jem na ovim prostorima zapocinje josS
oko 1970. godine kad je Program za razvoj Ujedinjenih naroda pokrenuo
projekte s naglaskom na turizam: Gornji Jadran i Juzni Jadran®. Ti su projekti
temelji integralnog planiranja i upravijanja hrvatskom obalom®. Projekt s
naglaskom na ekologiju pokrenut je od iste institucije 1978. godine pod nazivom
Jadran lll. Taj je projekt predstavljao temelje integralnog planiranja i upravljanja
hrvatskim obalnim podru¢jem.  Materijali izradeni u sklopu Programa za
razvoj Ujedinjenih naroda istiCu geoprometni polozaj jadranske obale
(pristupacnost turistiCkoj potrazniji), atraktivnost prirodnih uvjeta, klime, mora i
okolisa. Metodologijom su uredeni pristupi integralnom planiranju i upravljanju
obalnim podruc¢jem. U sklopu toga, Centar za regionalne aktivhosti PAP/RAC
centar u Splitu zapo€eo je s radom 1978. godine.

Strategijom dugoro€nog razvoja jadranskih otoka uoCeno je koliko se
otoci medusobno razlikuju te ih je nemoguce globalno grupirati. Znacajnije se
razlikuju razvojnim mogucnostima i svojim geoprometnim polozajem. Nacionalni
program stalnog pracenja jadranskog mora pokrenut je 1997. godine na zahtjev
Vlade Republike Hrvatske, od Sire skupine znanstvenika. Njime je osigurana

znanstvena podrska nacionalnoj strategiji o€uvanja okoliSa i odrzZivog razvitka.

Program pod nazivom Sustavno istrazivanje Jadranskog mora kao
osnova odrzivog razvitka Republike Hrvatske pokrenut je s ciliem da je
odrZzavanje visoke kakvoCe morskog okolisa temeljni preduvjet razvoja
jadranskog podrucja. Projekt je podijeljen u Cetiri glavne skupine, od kojih svaka

sadrzi nekoliko podprojekata s ciljevima:

> Regionalni prostorni plan Juzni Jadran (Dubrovnik, 1968.) i Koordinacijski regionalni prostorni plan Gornji
Jadran (Rijeka, 1972.).

® prema: V. Mattoni, Jadranski projekti, Zagreb 2004. - Tijekom Sest godina trajanja Projekta Juzni i Gornji
Jadran izradena su tri regionalna prostorna plana, Sest generalnih planova i tri studije na razini generalnih
planova, 22 detaljna plana novih turistickih aglomeracija i tri detaljna plana za rjeSavanje specificnih
funkcionalnih problema — ukupno 36 urbanisti¢kih dokumenata . Na projektima su radila 2.953 stru¢njaka
na mjesec Sto je ekvivalent rada jednog strunjaka tijekom dva stoljeca i Cetrdeset i Cetiri godine.
Angazirano je pedeset i devet urbanistiCkih institucija i pet inozemnih tvrtki, zatim individualni eksperti,
domacdi i strani, za posebna podruéja. UNDP je financirao Projekt sa 1.650.000 $, a Jugoslavija sa
5.302.000 $ — ukupno 6.952.000 $. Projekt je stekao publicitet u inozemstvu nakon zavrSetka rada, kad su
odrzane tri konferncije za tisak — u Londonu, Parizu i Rimu.
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utjecaj gospodarskih djelatnosti na priobalno more
gospodarenje bioloskim dobrima i zastita bioloSke raznolikosti

neuobiajene pojave koje ugrozavaju zdravlje ljudi, turizam i ribarstvo

P 0w Nh P

razvoj tehnologija i instrumenata neophodnih za monitoring, koriStenje i

zastita Jadranskog mora.

Projekti koji nastoje ublaziti utjecaj gospodarskih djelatnosti na obalno
podruCje procjenjuju zagadivanje mora iz kopnenih i zracnih izvora, potiCu
zdravstvenu kakvocu kupaliSta i uzgajaliSta Skoljaka na nacin da provjeravaju
kakvocu mora s postoje¢im propisima, nastoje zastiti zdravlje potroSaca
ograniavanjem prodaje Skoljaka u slu€aju zagadenja ili pojave toksi¢nog
fitoplanktona, procjenjuju medudjelovanje ribogoijilista i okolisa ispitujuci utjecaj
riblie marikulture na ekoloSku ravnotezu okoliSa, ublazavaju posljedice
prekomjerne ljudske eutrofikacije posebno u jace naseljenim podrucjima i
usc¢ima.

Gospodarenjem bioloskim dobrima i zastitom bioloSke raznolikosti bave
se projekti koji nastoje procijeniti razinu degradacije podrucja znacajnijih za
mrijeStenje i razvoj riblje mladi uzrokovane zagadenjem, ko€arenjem, sidrenjem,
prelovom bentoskih i pelagijskih vrsta. Projektima se nastoji zastititi bioloSku
raznolikost jadranskog ekosustava, ugrozenih vrsta i uspostave zastiCena
podrucja unutar otockih podrucja.

NeuobiCajene pojave koje ugroZavaju zdravlje ljudi, turizam i ribarstvo
odnose se na prirodne pojave neuobi¢ajenog intenziteta u otvorenim jadranskim
vodama, kao $to su cvjetanje mora, pojava meduza i sluzatih organizama.
Projektima se nastoji procijeniti njihov utjecaj na obalno more i Stete na morski
ekosustav, zdravlje ljudi, razvoj turizma i ribarstva.

Razvoj tehnologija i instrumenata neophodnih za monitoring, koriStenje i
zastitu Jadranskog mora podrazumijeva razvoj i primjenu novih tehnika i
tehnologija neophodnih za pracenje obalnog podru¢ja, npr. daljinsko
prikupljanje podataka, analiziranje satelitskih podataka, razvoj novih analitiCkih

tehnika.
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2.3.3. Integralno upravljanje obalnim podru¢jem na jadranskim

otocima

UNESCO-v program Centar za razvoj jadranskih otoka odrzao je u
Malom LoSinju seminar o pravcima razvoja malih mediteranskih otoka. Seminar
je odrzan od 21. do 25. rujna 1987. godine jer su se vec tada pojavljivala pitanja
kako upravljati malim otocima uvazavaju¢i njihove specificnosti i potrebe za
oCuvanjem svih obiljezja otoka. VeC se tada usmjeravalo na uravnotezen i
skladan razvoj koji neCe ugrozavati okoliS. Na seminaru se naglasavala potreba
za uskladivanjem gospodarskog razvoja, Zzivotnog standarda, kvalitete

covjekove okoline i kvalitete Zivota na otocima.

Neki od zaklju¢aka seminara:

1. Prirodna bogatstva i kulturno nasljede najveci su i najvazniji resursi malih i
srednjin otoka. Prirodna bogatstva i kulturno naslijede ugroZavaju se
napustanjem i odumiranjem tradicionalnih gospodarskih djelatnosti na otocima i
naglog nekontroliranog razvoja turizma.

2. Planiranje otoCkog razvoja mora se zasnivati na principu oto¢nog sustava, pri
¢emu se otoCki sustav odreduje kao ekosustav otoka opterecen Covjekovim
proizvodnim, potro$nim i prometnim djelatnostima. Otocni sustav je vrlo osjetljiv
oto€noj problematici. Otoci su geografske, ekonomske, drustvene i kulturne
cjeline koje se interdisciplinarno izu€avaju.

3. Odluke o razvoju otoka moraju se donositi na lokalnoj razini jer na
nacionalnom pristupu, neke odluke koje su prihvatljive za kontinentalno
podrucje, na otocnom dijelu mogu biti neprimjerene ili s negativhim
posljedicama. Dakle, nacelo supsidijarnosti.

4. Buduci da su otoci osjetljive sredine, predlaze se provodenje postupka
procjene ugrozavanja okoliSa prije donoSenja bilo kojeg razvojnog projekta. Na
taj naCin mogu se saCuvati zasti¢ena podrucja, biljni i Zivotinjski svijet.

5. Razvoj malih otoka potrebno je zasnivati na razvoju turizma, poljoprivredi i
ribarstvu, maloj privredi, industriji koja ne zagaduje Covjekovu okolinu. Potrebno

je poduzimati mjere za vracanje tradicionalnim djelatnostima.
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6. Izgradnja informacijsko — komunikacijskog sustava koji ¢e sluziti povezivanju
malih otoka i otoka s kopnom.

7. Otoci i otoCne skupine trebaju osnivati razvojne centre koji ¢e znanstvene
spoznaje prilagoditi potrebama otocCana.

8. Pokrenuti interdisciplinarne medunarodne razvojne centre koji ¢e pokretati i

koordinirati izradu razvojnih programa i prostornih planova.

Iz navedenih smjernica seminara o pravcima razvoja malih mediteranskih
otoka, vidljivo je da je ve¢ 1987. godine postojala potreba i Zelja za integralnim

pristupom upravljanju oto¢nim prostorom.

2.4. Potreba za integralnim upravljanjem obalnim podruéjem

Prostor gdje se more susre¢e s kopnom, jedinstveno je geografsko
podrucje specificno po mnogo ¢emu. To je prostor velikih luka, mjesto gdje se
odvijaju znacajne trgovacko — gospodarske djelatnosti. Obala je mjesto odmora
i brojnih hotelskih kompleksa. Obalni pojas ujedno je i bogata riznica za
iskoristavanje ili proizvodnju hrane bogate nutricionisti¢kim vrijednostima. Te se
vrijednosti mogu trajno izgubiti nepravilnim gospodarenjem.

Onecisc¢enje obalnog pojasa moze bitno utjecati na proizvodnju ribljeg
fonda, a devastacija obale trajno unistiti postojeca stanista Zivotnih zajednica.
Na obali Zivi viSe od polovice svjetskog stanovnistva, te je 2/3 najvecih svjetskih
metropola smjesteno na obali. Stanovnistvo na obali raste mnogo brze nego
stanovniStvo u unutrasnjosti. Povecanjem stanovnistva na obali stvaraju se i
mnogi problemi na obali kao $to su: zagadenja otpadnim vodama, nestajanje
prirodnih plaza u korist betonizacije i stvaranja gradevinskog podrucja. Prije 20.
stoljeCa more se koristilo samo u svrhu navigacije i ribolova. Postepeno su se
oceani i mora poceli koristiti i u ostale svrhe kakve danas poznajemo.

Integralno upravljanje nuzno je na onim dijelovima obale gdje se ljudske
djelatnosti odvijaju bilo na kopnu ili moru. Graditeljstvo, betonizacija i miniranje
utjieCu na okoli§ obalne zone i na njene prirodne procese. Industrijskim
postrojenjima na obali teski metali taloze se u morsko dno, pesticidi iz
poljoprivrednih povrSina postupno dolaze u more, onecid¢eni sedimenti dovode

do postepenog obolijevanja i odumiranja flore i faune.
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Cimbenici koji djeluju na pomorskom dobru kao dijelu obale, u

meduodnosu su koji se moze podijeliti u nekoliko kategorija:

a. medusobno Stetne ili u konfliktu (izgradnja i ekosustav, miniranje i
polozeni kablovi, rekreacija i marikultura, ribarstvo i zagadenje uljima,
jedrenje i prirodni rezervati);

b. potencijalno Stetno (ribarstvo i rezervati, jedrenje i ribarstvo, ribarstvo i
brodarstvo, industrijska postrojenja, zone rekreacije i morski parkovi);

c. medusobno poticajni i korisni (brodarstvo i brodogradiliSta, ribarstvo i
luke, turizam i arheologija);

d. Stetni za jednog, dobri za drugog korisnika (jedrenje i razvoj grada,

rezervati i turizam, ribarstvo i znanstvena istrazivanja).

2.5. Ciljevi i funkcije integralnog upravljanja

Postavljanje ciljeva jedan je od osnovnih funkcija upravljanja. Definiranje
ciljeva prvi je korak u njihovu postavljanju. Nejasni ciljevi stvaraju zbrku,
nerazumijevanje, uzalud troSe ljudske napore ili pak krivo usmjeravaju, te mogu
prouzrocCiti i konflikte. Stoga, ciljevi moraju biti jasno definirani i svima
razumljivi na isti nacin. Ciljevi moraju biti ostvarljivi jer pretjerani i neostvarljivi
ciljevi djeluju demotivirajuce. NajveCa efikasnost i brzina ostvarenja ciljeva
postiZze se, ako su ciljevi pravilno odabrani i rangirani.

Ciljevi integralnog upravljanja obalnim podru¢jem i pomorskim dobrom
kao njenom podsustavu, definiraju se na samom pocetku. Oni se mogu

odredivati kao opdi ili pojedinacni, Siri ili uzi.

Sest ciljeva integralnog upravljanja obalnim podruéjem:

1. postizanje odrzivog razvoja kopnenog i morskog dijela obale — $to se
postize na nacin da je razvoj obale u suglasju s gospodarskim, socijalnim
I kulturnim razvitkom,

2. smanjenje devastacije obale,

3. spreCavanje prirodnih katastrofa — treba teZiti nastojanju ublazavanja
prirodnih rizika, osobito klimatskih promjena, koje mogu biti prouzroene

prirodnim ili ljudskim aktivhostima,
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4. nastojati pospjeSiti ekoloSke procese — ocuvati cjelovitost obalnih
ekosustava, krajobraza i geomorfologije,

5. bolji zivot obalnog a posebice otoCkog stanovniStva Sto se postize
usuglasavajuéi javne i privatne inicijative na nacionalnoj, regionalnoj i
lokalnoj razini, a utjeCu na koriStenje obalnog podrucja,

6. ocCuvanje bioloSke raznolikosti na kopnu i moru.

Integralno upravljanje je usmjereno na viSe podrucja: analizira implikacije
razvoja nepodudarnosti i konflikte unutarnjih odnosa izmedu fiziCkih procesa i
ljudskih aktivnosti, predlaze i promiCe odnose i uskladenja izmedu razlicitih

aktivnosti.

U funkcije integralnog upravljanja obalnim podruc¢jem ubrajaju se:

o prostorno planiranje koje se odnosi na dugoroéno planiranje sadasnjih i
buducih korisnika obalnog podrucja;

o ispravno KkoriStenje obalne zone dovodi do ekonomskog i
gospodarskog razvoja (marikultura, ekoturizam);

o ekoloSka zastita i oCuvanje bioraznolikosti koja omoguc¢ava odrzivost
korisnika;

o sukladno i uravnotezeno djelovanje izmedu sadasnjih i buducih
korisnika;

o zastita opce sigurnosti od nepogoda izazvanih izravnim posljedicama
nepravilnog gospodarenja ili djelovanja;

o upravljanje javne uprave nad obalnim podruCjem mora dovesti i

rezultirati opcoj dobrobiti i razvitku podrudja.

2.5.1. Osnovne odrednice odrzivog razvoja

Porijeklo koncepta ,odrzivog razvoja“ nalazimo u vremenu kada su se
pojavile prve sumnje u mogucnosti neograni¢enog ekonomskog rasta, pogotovo
kada se shvatilo da okolis ima ograniCeni kapacitet bilo kao izvor prirodnih
resursa, bilo kao prihvatilac ostataka ekonomskih i drugih Covjekovih aktivnosti.
Prve rasprave, u ranim sedamdesetim godinama proS$loga stolje¢a imale su

katastrofiCan prizvuk. Svjetska zajednica bila je stavljena pred dilemu: ili
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ekonomski rast ili zastita i unaprjedenje kvalitete okoliSa. No, na konferenciji
Ujedinjenih naroda o ljudskom okoliSu u Stockhlomu 1972. godine postavljeni
su nesto drugadiji temelji razmisljanjima o odnosu okoli$a i razvoja, i to na nacin
da su problemi okolisa, ekonomski razvoj i ljudski napredak tretirani kao
neodvojive varijable.

PocCetkom osamdesetih godina proSloga stoljeca veci naglasak se pocCeo
stavljati na komplementarnost ekonomskog rasta, zastite okoliSa i razumnog
koriStenja prirodnih resursa, dok pojam ,ekonomski rast biva zamijenjen
pojmom ,ekonomski razvoj“. Pojam ,odrZivi razvoj“ prvi put se spominje 1980.
godine u dokumentu ,Svjetska strategija zastite® nacinjenom od strane
Medunarodnog udruzenja za =zaStitu prirode (IUCN). Ovom strategijom
napravljen je znaCajan pomak u razmisljanjima jer su, prvi put, okoli$ i razumno
koriStenje prirodnih resursa tretirani ne kao ograniCenje, ve¢ kao osnova
razvoja. Koncept dozivljava afirmaciju 1987. godine objavom izvjeStaja Svjetske
komisije o okoliSu i razvoju poznate pod nazivom ,Brundtand komisija“ i to
,Nasa zajedni¢ka buducnost®. Do kona¢nog prihvacanja koncepta doslo je na
Konferenciji UN-a o okoliSu i razvoju (UNCED) 1992. godine.

Teznjom da sve one aktivnosti i djelatnosti koje se danas poduzimaiju,
imaju pozitivnog ucinka na buduca razdoblja, doslo se do zaklju¢ka o potrebi
odrzivosti. Danas je prihvatljivo samo ono S§to je odrzivo, znaci nije jednokratno
s kratkim ciljem, vecC ¢e se rezultati moc¢i duze primjenjivati u buduénosti.

Pojam odrZivog razvoja danas je dosegao razinu znanstvene discipline, a
zapocelo se trazenjem odgovora u nastojanju kako osigurati stalan gospodarski
rast i razvoj, a istodobno sacuvati i prirodne resurse. U ovom ¢e se radu o
odrzivom razvoju iznijeti osnovne odrednice iz razloga Sto odrZivi razvoj
podrucja spada u osnovne ciljeve integralnog upravljanja obalnim podrucjem.

Medusobnim  djelovanjem prirodnog i druStvenog sustava u
svakodnevnom okruzenju, na nacin da drustveni sektor uzima resurse iz
prirodnog, a u isti odlaze sve ono $to nije viSe potrebno ili je na neki nacin i
Stetno, doslo je do razvoja ekolo$ke krize.

Dakle, pojam ,odrzivi razvoj*’ po&eo se koristiti 1980-tih godina objavom
publikacije ,NasSa zajedni¢ka buducnost® Svjetske komore za okoli§ UN-a pod

definicijom Odrzivi razvoj je razvoj koji zadovoljava potrebe danasnjeg

’ Pojam “odrzivi razvoj” (sustainable development) prvi se put spominje 1980. u Svjetskoj strategiji zastite,
koju je 1980. donijelo Medunarodno udruzenje za zastitu prirode.
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narastaja bez ugrozavanja buduéih narastaja. Upravljanje odrzivim razvojem
objedinjuje razliita znanja i vjeStine iz druStvenih (ekonomija, sociologija) i
prirodnih (ekologija, biologija) znanosti.

Teznje za daljnim razvojem trebale bi biti u skladu sa nacelima odrzivosti
jer odrzivi razvoj predstavlja integralni ekonomski, tehnoloski, socijalni i kulturni
razvoj, uskladen s potrebama zaStite i unapredenja Zivotne sredine, Kkoji
omogucava sadasnjim i budu¢im generacijama zadovoljavanje njihovih potreba

i poboljSanje kvaliteta Zivota.

Strategija odrzivog razvoja temelji se na sljedecih devet nacela, od kojih
neki predstavljaju ciljeve kojima treba teziti, a neki smjernice kako i¢i k

odrzivom razvoju:

e Postovanje i briga za zivotnu zajednicu — temeljno je eticko nacelo
koje nalaze brigu za sve oblike Zivota i ravnopravnu podijelu uporabe
resursa.

¢ Poboljsanje kakvocée zivota — nacelo koje ujedno predstavlja jedan od
opc¢ih ciljeva odrzivog razvoja.

e Zastita vitalnosti i raznolikosti Zemlje — razvoj mora ukljuditi i zastitu
okolisa za odrzavanje Zivota, a posebno zastitu bioraznolikosti i odrzivo
koriStenje obnovljivih resursa.

e Minimiziranje iscrpljivanja neobnovljivih resursa — neobnovljivi
resursi kao S§to su minerali, nafta, plin i uglijen trebaju se pazljivo
iskoriStavati i Stedjeti.

e Postovanje granica prihvatljivog kapaciteta Zemlje — nepovoljne
utjecaje tolerirati samo do granice koja ne prelazi u degradaciju
ekosustava.

e Primjene u osobnim stavovima i postupcima — potrebno je informirati
CovjeCanstvo o aktivnostima koje je potrebno poduzimati u skladu s
odrzivim razvojem i napustati one koje to nisu.

¢ Omogucéavanje zajednicama da skrbe o vlastitom okoliSu -
ponajprije lokalne zajednice trebaju provoditi odrzivi razvoj da on postane

svakodnevan na globalnoj razini.
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e Stvaranje nacionalnog okvira za integraciju razvoja i zastite —
nacionalni program odrzZivog razvoja mora imati pravnu i institucijsku
osnovu, bazu informacija i znanja, gospodarsku i drustvenu politiku
usmjerenu potrebama.

e Stvaranje globalnog saveza - globalna odrzivost rezultat je

pridrzavanja i primjene odrzivosti svih.

Koncepcije odrzivog razvoja proizlaze iz njegova odredenja kao razvoj
koji zadovoljava potrebe sadasnjeg narastaja, a da se pri tom ne dovedu u

pitanje potrebe buducih narastaja.

v' Koncepcija razvoja — rast nije isto Sto i razvoj. Gospodarski rast je
pokazatelj kvantitativnih elemenata gospodarskog sustava, dok razvoj
kvalitativnog drustva ukljuCuje gospodarske, kulturoloSke i drustvene
opsege razvoja.

v' Koncepcija potreba — potrebno je preispitati i definirati potrebe jer ono
Sto je nekad bio luksuz, danas je nuznost.

v Koncepcija buduéih narastaja — buduée narastaje ne bi trebalo

opterecivati troSkovima danasnjeg razvoja.

Kad se govori o odrZzivom razvoju moze se govoriti o drustvenoj

odrzivosti, gospodarskoj odrzivosti i ekolosSkoj odrzivosti.

v" Drustvena odrzivost — stvara politiku i vrijednosti kako ljudi upravljaju
prirodnim resursima. Treba teziti k povecanju jednakosti i drustvene
pravde, a smanjivati druStvene poremecaje.

v Gospodarska odrzivost — podrazumijeva odrzavanje prirodnog i
drustvenog kapitala kako bi se osiguralo odrziv razvoj gospodarstva.

v' Ekoloska odrzivost — pokazatelj je odrzivosti kvalitetnog stanja u
okolisu, zastitom izvora sirovina bez naruSavanja razine eksploatacije

obnovljivih resursa.

Odrzivost moze biti slaba, umjerena i jaka. Ako se dana$nje stanje
okoliSa naruSava tako da ¢e znacCiti manje blagostanja buduc¢im narastajima,

onda govorimo o slaboj odrzivosti. Korisnici razvojnog ciklusa su dana$niji
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narastaji, premalo se paznje posvecuje budu¢im. Umjerena odrzivost zalaze
se da je zasStita okoliS8a preduvjet gospodarskom razvoju. Gospodarski razvoj
usredotoCen je na kapacitet okoliSa. NaglaSava se kvalitativni, a ne kvantitativni
razvoj. Prisutni su pravni, gospodarski i fiskalni instrumenti koji prisiljavaju na
promjene. Jaka odrzivost nudi dublije promjene u drustvu i gospodarstvu, te
donosi radikalne promjene u svijesti CovjeCanstva prema prirodi. Takav se
pristup odrZzivom razvoju zove joS i ekoloski razvoj jer se pritom u ekoloSki
sustav ulaze jednako koliko se i uzima. Rast se mjeri kvalitativho, a postuju se i

ekoloSka ogranicenja.

2.5.2. Osnovne odrednice prostornog planiranja

Prostorno planiranje desetlje¢ima je bilo jedini oblik upravljanja i
planiranja obalnog prostora, a time i pomorskim dobrom. Namjena obalnog
prostora odredivala se prostornim planovima. Ilzmjenama i dopunama zakonskih
odrednica u izradi prostornih planova postignut je viSi stupanj zastite priobalnog
pojasa. Danasnji Zakon o prostornom uredenju i gradnji odreduje da zasti¢eno
obalno podrucje obuhvaca sve otoke, pojas kopna u Sirini od 1000 m od obalne
crte i pojas mora u Sirini od 300 m od obalne crte. Pritiscima na okoli§, fiziCkim
zauzimanjem prostora, nekontroliranim urbanim Sirenjem opterecuje se obalni
ekosustav i oneciS¢uje tvarima.

Prostorne cjeline obalnog podrucja su uZi obalni pojas, akvatorij, zaobalje
i otoci. Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske iz 1997. godine i
Program prostornog uredenja Republike Hrvatske iz 1999. godine odredili su
obalno podrucje kao prostor posebnih obiljeZja, definiran s 3 km u dubinu kopna
ili do 50 m nadmorske visine. Provodenjem prostorno planske dokumentacije
nastoje se procijeniti moguci utjecaji prostornog razvoja ta ga uskladiti s
gospodarskim, druStvenim i okoliSnim zahvatima u prostoru i razliCitim

potrebama i interesima korisnika prostora.
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Na zastiéenom obalnom prostoru prostornim planiranjem potrebno je:

oCuvati i sanirati ugroZzena podruc€ja prirodnih, kulturnopovijesnih i
tradicijskih vrijednosti obalnog i zaobalnog krajolika te poticati prirodnu
obnovu;

odrediti mjere zaStite okoliSa na kopnu i u moru te osobito zastititi
resurse pitke vode,;

osigurati slobodan pristup obali, prolaz uz obalu te javni interes u
koriStenju, osobito pomorskog dobra;

oCuvati nenaseljene otoke i otoCice prvenstveno za poljoprivredne
djelatnosti, rekreaciju, organizirano posjecivanje, istrazivanje i pri tom ne
planirati gradevinska podrucja;

uvjetovati razvitak osobito javne infrastrukture zastitom i ocuvanjem
vrijednosti krajolika;

ograniciti medusobno povezivanje i duzobalno proSirenje postojecih

gradevinskih podrucja;

Prostorno planski dokumenti i danas su najvazniji instrumenti obalnog

planiranja na regionalnoj i lokalnoj razini.

Uredbom o uredenju i zastiti zastiCcenog obalnog podruc¢ja mora

postignuto je:

e sprijeCeno je daljnje Sirenje gradevinskih podrucja na obali;

e utvrden je minimum infrastrukture kojim se uvjetuje buduca
gradnja u obalnom podrucju;

e utvrden je negradivi obalni pojas namijenjen javnoj upotrebi;

e precizirani su uvjeti uredenja turistickih i drugih zona kojima se

osigurava javni pristup obali.

Prostorni planovi dijele prostor na zone razli€ite namjene (gradevinske

zone, zone u kojima gradnja nije dozvoljena, zone sporta i rekreacije, zelenih

povrsina i druge namjene predvidene planom).
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2.6. Model integralnog upravljanja pomorskim dobrom

Integralno upravljanje odvija se u fazama po tofno odredenom
redoslijedu. 1z tako odredenog slijeda moze se odrediti model primjenjiv na sve
oblike integralnog upravljanja koji se odnose na uze obalno podrucje, odnosno

pomorsko dobro.

Faze integralnog upravljanja

1. faza: PREPOZNAVANJE PROBLEMA

PocCetak integralnog upravljanja zapoclinje fazom prepoznavanje
problema, odnosno potrebom za provodenjem integralnog upravljanja. Potreba
za pokretanjem integralnog upravljanja javlja se kao rezultat pretjerane
devastacije okolisa i/ili propustanjem razvojnih mogucénosti.

Danasnji naglasak na promicanju i popularizaciji integralnog upravljanja
na svjetskoj razini, olakSao je onaj odluCujuéi korak o nuznosti provodenja
integralnog upravljanja. Za pokretanje i provodenje integralnog upravljanja, od
velike je vaznosti formiranje tima koji ¢e pokrenuti i provoditi integralno
upravljanje. Tim mora biti sastavlen od istaknutih stru¢njaka iz razli€itih
podrucja. Medu njima se trebaju naci osobe koje dobro poznaju gospodarsku
situaciju, ekonomska kretanja, pravne propise i njihovu primjenu, osoba
zaduZena za druStvena zbivanja, struCnjak iz prometnih znanosti, iz oblasti
pomorstva, zastite okoliSa. Kad se integralno upravljanje odnosi na pomorsko
dobro, nesto je Siri spektar radnog tima. On ukljuCuje i osobe iz podrucja
turizma, ribarstva, ronioce, po potrebi i oceanografa i arheologa.

Radni tim zaduZen za pokretanje i provedbu integralnog upravljanja
pomorskim dobrom otoka ispituje stanje svih raspoloZivih resursa otoka i
njegova podmorja, sagledavanje razvoja gospodarskih mogucénosti na obali i
moru, dostupnost i moguénost uvodenja novih prometnih i pomorskih linija, i
ostala poboljSanja koja ¢e integralno upravljanje donijeti. Za pokretanje i
uspjeSnu provedbu integralnog upravljanja pomorskim dobrom nuZna je
politicka odluka. Ovisno o Sirini geografskog podrucja koje ce integralno

upravljanje pomorskim dobrom obuhvatiti, ta odluka moze biti na drzavno;j,
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regionalnoj ili lokalnoj razini. Od donositelja odluke o€ekuje se suradnja i

financijska podrska.
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Slika 1. Faze provedbe IOUP-a u ponavljajuéem ciklickom pristupu
Izvor: Koboevic, MiloSevic-Pujo, Kurtela, OdrZivi razvoj i integralno upravijanje obalnim podrucjem -

procesi uspje$ne zastite obalnog mora

2. faza: PLANIRANJE

Faza planiranja odvija se kroz tri podfaze: prikupljanja podataka,
razvojna politika i donoSenje odluke. Prilikom prikupljanja podataka potrebno
je izraditi profil pomorskog dobra u kojem ¢e se pregledno prikazati sva obiljeZja
i subjekti relevantni za sagledavanje problema podrucja koje se razmatra.
Navode se resursi na pomorskom dobru i koje institucije njime upravljaju i
privredni subjekti koji ga koriste. Prikupljaju se podaci o fizickim, ekonomskim i
socijalnim karakteristikama obalnog podrucja. Bitno je i sagledavanje politicke
situacije.

Odredivanje razvojne politike predstavlja osnovu integralnog upravljanja
pomorskim dobrom. Pomocu nje se definira odredeno podrucje, u ovom slucaju
pomorsko dobro, prema fiziCkim, geografskim, bioloSkim procesima u
postojec¢im zakonskim okvirima. Odreduju se ciljevi integralnog upravljanja na
nacin da budu jasno definirani, mjerljivi i ostvarljivi u zadanom roku. Svrstavaju
se zadaci iz pojedinih podrudja i povjeravaju nadleznim institucijama. U ovoj fazi
osigurava se kadrovska i financijska podrSka za daljnji rad. Plan provedbe
integralnog upravljanja sluzbeno se prihvaéa uz detaljan popis potrebnih

formalnih radnji i predlozene vremenske dinamike uz njegovo ostvarenje.
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Nakon $to se u programu provedbe integralnog upravljanja odrede ciljevi
i vremenska dinamika, steCeni su svi uvjeti za donosSenje odluke. Odluka ¢e
biti prihvacena i primjenjivana, ako je program provedbe prihvacen od svih
interesnih skupina. Na nacCin da se politiCka tijela redovito izvjeScuju o
poduzetim aktivhostima, mjesta nastanka i pokrivanja troSkova su

transparentna.

3. faza: PROVEDBA

Sluzbenim prihvacanjem integralnog upravljanja zapoc€inje njegovo
provodenje. Usvajaju se ciljevi i odreduju nacini upravljanja. U ovoj fazi aktivho
je uklju¢ena lokalna zajednica. Program integralnog upravljanja vec¢ daje prve
rezultate, ako su sve pripremne radnje bile dobro napravljane.

Sastavni dio provedbe programa integralnog upravljanja jesu
institucionalne, financijske i zakonodavne podrSke. Institucionalna podrska
podrazumijeva uspostavljanje administrativne strukture na horizontalnoj i
vertikalnoj razini upravljanja, koja brine o provedbi integralnog upravljanja.
Financijska podrSka odnosi se na osiguravanje novCanih sredstava i
pokrivanje troSkova koji Ce se pojaviti u procesu integralnog upravljanja.
Zakonodavna podrska podrazumijeva donoSenje zakonskih propisa koji
pogoduju procesima integralnog upravljanja na drzavnoj razini. Na
medunarodnoj razini poticaj za donoSenje zakonskih odredbi mogu dati
medunarodne konferencije. DonoSenje prostornih planova na regionalnoj i
lokalnoj razini i mogucnost njihove izmjene i dopune takoder se ubraja u
zakonsku podrsku.

Pored navedenih potrebne su jo$ i tehni¢ka podrska i ljudski resursi.
TehniCka podrSka odnosi se na uspostavu baze podataka i uspostavljanje
informati¢kog sustava. Ljudski resursi odnose se na raspolozivost stru€njaka iz
razliCitih podrucja. Tijekom provodenja procesa integralnog upravljanja kreiraju

se pojedinacni projekti koji se prihvacaju i prate.
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4. faza: PRACENJE i VREDNOVANJE

Praéenje programa integralnog upravljanja zapocinje istovremeno kad i
njegovo pokretanje. Pracenje je stalno prisutno i sluzi za prikupljanje podataka
koji se potom procjenjuju i daju povratnu informaciju za druge faze. Pracenjem
se moze doci do spoznaje da je potrebno nesto mijenjati. Nacin na koji ¢e se
pracenje provoditi ovisi o ciljevima programa integralnog upravljanja pomorskim
dobrom. Dobro pracenje pokriva sve aktivnosti koje se u sklopu integralnog
upravljanja provode i na moru i na obalnoj liniji, i to kroz dulje razdoblje.

Provodenje programa integralnog upravljanja biti ¢e kvalitetnije, ako se
pokriva cijelo podrucje interesa, iako to znaci i veCe troSkove pracenja i
prikupljanja podataka. Pracenjem se dobivaju podaci o drustvenoj situaciji
(kakva je kvaliteta zivljenja na odredenom prostoru), ekonomski (gospodarsko
koristenje pomorskog dobra, koji subjekti imaju ekonomski interes na
pomorskom dobru), prometnoj slici (broj isplovljavanja/uplovljavanja po
lukama, opravdanost pojedinih prometnih linija), ekoloski (izlov pojedinih vrsta,
zagadenost mora, kanalizacijski ispusti,degradacija obale), fizi¢ki (konfiguracija
obale, utjecaj plime i oseke, uCestalost vjetra i valova, morskih struja).

Do nekih podataka dolazi se prikupljanjem iz pojedinih ustanova i
institucija. Potrebno ih je sakupiti i unijeti u zajednicki sustav kako bi se mogle
koristiti za vrednovanje. Za one podatke koji nisu prikupljeni, provodi se
praéenje. Tada podatke obi¢no prikupljaju znanstvenici ili strunjaci po
pojedinim  podruc¢jima. Prikupljanje podataka znatno mogu ubrzati,
pojednostaviti i pojeftiniti teledetekcija (interpretacija snimki dobivenih daljinskim
istrazivanjima) i GIS tehnike kojima je omoguceno visokokvalitetno
pohranjivanje i pretrazivanje podataka.

Evaluacijom analize prikupljenih podataka prate se poduzete aktivnosti
programa integralnog upravljanja, a sve u svrhu rjeSavanja problema koji su
odredeni ciljevima programa integralnog upravljanja. U ovoj fazi moguca je
prilagodba funkcioniranju programa integralnog upravljanja. Ciljevi mogu biti
rangirani prema potrebi njihova realiziranja u smislu da je ostvarenje ciljeva

viSeg reda moguce tek nakon dostizanja niZzeg cilja.

33



Cilj 1. reda: oblikovanje institucionalnih odredbi i izborna tijela — odnosi se na
donoSenje i prihvacanje odluka vezanih uz provedbu integralnog upravljanja,
oshivanje posebne agencije za provedbu i pradenje programa integralnog
upravljanja.

Cilj 2. reda: ublazavanje neprijateljskog ponaSanja i provedba razvojnih
aktivnosti, odnosi se na uklanjanje prijetnja razvoja.

Cilj 3. reda: poboljSanja drustvenih i okoliSnih pokazatelja, ukazuju na pozitivhe
promjene u drustvu i okoliSu koje nisu kratkoroCne, vec¢ Ce biti prisutne sve dok
postignuti rezultati budu postojani.

Cilj 4. reda: odrzivo iskoriStavanje resursa i poboljSanje kvalitete Zivljenja
najvisi je cilj koji ujedno predstavlja i glavni ili jedan od glavnih ciljeva programa
integralnog upravljanja. Do njega se dolazi postepeno, nakon postizanja

prethodnih ciljeva.

[ - | | | |

Razina nacionalne vlade

Razina regionalne vlasti

Razina lokalne vlasti

Sektor A Sektor B Sektor C Sektor D
Turizam Brodarstvo Ribarstvo Energetika

Slika 2. ,Vertikalna integracija“ (kroz razine) i ,horizontalna integracija“ (kroz
sektore) obiéno se odnosi na opis dvoju temeljnih tipova integracije za efektivho IUOP
Izvor: Koboevi¢, MiloSevi¢-Pujo, Kurtela, Odrzivi razvoj i integralno upravijanje obalnim podruéjem -

procesi uspje$ne zastite obalnog mora
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3. POMORSKO DOBRO U ZAKONSKOM OKVIRU

Za primorsku i pomorsku zemlju kao Sto je Republika Hrvatska,
pomorsko dobro je od velike prirodne i gospodarske vaznosti. Svjesna tog
znacCaja, Republika Hrvatska odredila je uvjete i naCine na koje ¢e se pomorsko
dobro upotrebljavati i koristiti.

Zakone i propise ili, kako se najceS¢e nazivaju, regulatorne instrumente
karakterizira odredenost i uniformnost kriterija. Regulatorni instrumenti u sebi
uklju€uju koristenje odredenih dozvola koje se temelje ili na utvrdenim kriterijima
ili na stvarnoj provedbi.?

Treba joS uvodno napomenuti da je pomorsko dobro jedna od najvecih
vrijednosti Hrvatske za Cije je koriStenje i gospodarenje zainteresiran velik broj
korisnika, a kako se na pomorskom dobru ne moze stjecati pravo vlasnistva ni
druga stvarna prava po bilo kojoj osnovi, ali se pomorsko dobro moze dati u

koncesiju, postaje itekako bitno odrediti gdje su mu granice.
3.1. Definicija pomorskog dobra

Pomorsko dobro definirano je Zakonom o pomorskom dobru i morskim
lukama. U c&lanku 3. navedeno je ,Pomorsko dobro je opée dobro od

interesa za Republiku Hrvatsku, ima njezinu osobitu zastitu.”

Pomorsko dobro ¢ine:

- unutarnje morske vode;
- teritorijalno more;
- dno i podzemlje unutarnjih morskih voda i teritorijalnog mora, te dio kopna koji
je po svojoj prirodi namijenjen opc¢oj upotrebi i/ili je proglasen takvom, te sve Sto
je s tim dijelom kopna trajno spojeno na povrsini ili ispod nje.

Iz ovakve zakonske definicije proizlazi da postoje tri komponente

pomorskog dobra: vodena, podmorska i kopnena. Vodena i podmorska

8 Kovadi¢, M., Komadina, P.: Upravljanje obalnim podru¢jem i odrzivi razvoj, Rijeka, 2011, str. 51
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komponenta ulaze u cijelosti u pomorsko dobro, a definirane su pravilima
medunarodnog prava mora®. Stoga, njihove granice u pravilu nisu sporne.

Za razliku od vodene i podmorske komponente pomorskog dobra,
odredivanje granice kopnene komponente je dosta sporno pitanje, kako u
pravnoj teoriji, tako i u praksi.

Naime, naizgled se zakonska definicija Cini jasnom koja kaze da se
morska obala proteze od crte srednjih viSih visokih voda mora i obuhvaca pojas
kopna koji je ograniCen crtom do koje dopiru najveci valovi za vrijeme
nevremena, kao i onaj dio kopna koji prema svojoj prirodi ili namjeni sluzi
koriStenju mora za pomorski promet i morski ribolov, te za druge svrhe koje su u
vezi s koristenjem mora, a koji je Sirok najmanje Sest metara od crte koja je
vodoravno udaljena od crte srednjih viSih visokih voda.

Radi se naime o dva pojasa koja se u praksi vrlo teSko mogu upotrijebiti
u postupku utvrdivanja granice pomorskog dobra. Sto se ti¢e prvog kriterija za
odredivanje morske obale’®, po njemu je nemoguée precizno odrediti dokle
seze granica pomorskog dobra zbog multiparametarske zavisnosti dinamickog
procesa generiranja valova. PovrSinski valovi uzrokovani vjetrom direktna su
funkcija tri varijable: smjera i brzine vjetra, trajanja vjetra odredenog smijera,
duljine privjetriSta, a ovise i o batimetrijskim znaCajkama akvatorija. Definirati
morsku obalu na taj nacin nije moguce. Na primjer, u podrucju Splita, za vrijeme
puhanja olujne bure, model povrsinskih valova generiran tim vjetrom ima vrlo
male energije, pa prema tome i malu visinu valova. Dakle, «nevrijeme» za taj
smjer vjetra u Splitu je deformirano vrlo malim privjetriStem i nema obiljeZja
plavljenja obalnog pojasa. Obrnuto, u situacijama sa jakim vjetrom smjera SW
(lebi¢), podrucje splitskog obalnog pojasa je, bez obzira na ograni¢enost

trajanja vjetra ili duljine privjetriéta, vrlo ugroZeno plavljenjem™.

° Medunarodno pravo mora (law of the sea, droit de la mer, Seevolkerrecht — das volkerrechtliche
Seerecht) — dio medunarodnog prava koji sadrzi norme o razgranienju dijelova mora (otvoreno more,
teritorijalno more, unutraSnje morske vode, epikontinentalni pojas, ekonomska/gospodarska zona,
isklju€iva, vanjski pojas), njihovu koristenju i pravhom rezimu koji vrijedi u pojedinim dijelovima (uz ve¢
spomenute o tjesnacima i morskim kanalima ), kao i norme o pravima i duznostima drzava u vezi s
mogucéim upotrebama mora. — Tako: IBLER, V: Rje€nik medunarodnog javnog prava , Zagreb, 1987.
godine, str. 170. Vidi jo§ i DEGAN V.: Medunarodno pravo, Rijeka, 2000., str. 619.-641

1% viisli se na pojas od crte srednjih niskih voda do crte do koje dopiru najveci valovi za vrijeme nevremena

" Tako GRZETIC, Z.-LEDER, N.: Granice pomorskog dobra i pomorski katastar, referat sa savjetovanja
Pravni problemi instituta pomorskog dobra u Republici Hrvatskoj s posebnim osvrtom na luke otvorene za
javni promet, Split, 1998., str. 13. Vidi i kod BOLANCA, D.- LEDER, N.: Problem evidencije i obiljezavanja
pojasa pomorskog dobra, «Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu», Split, 1998., str. 38
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Unutarnje morske vode Republike Hrvatske obuhvacaju: luke i zaljeve na
obali kopna i otoka, te dijelove mora izmedu crte niske vode na obali kopna i
ravne polazne crte za mjerenje Sirine teritorijalnog mora. Teritorijalno more
Republike Hrvatske je morski pojas Sirok 12 nautiCkih milja racunajuci od
polazne crte u smjeru gospodarskog pojasa.

Unutarnje morske vode i teritorijalno more Republike Hrvatske odredeni
su Pomorskim zakonikom. Morska obala, luke, nasipi, sprudovi, hridi, grebeni i
plaze dio su kopna koji se smatra pomorskim dobrom. Pomorsko dobro takoder
ukljuCuje usca rijeka koje se izlijevaju u more, kanali spojeni s morem, Ziva i
neziva prirodna bogatstva u moru i njegovu podzemiju.

U zakonodavstvu se morskom obalom smatra pojas kopna koji se
proteZze od crte srednjih viSih visokih voda mora do crte do koje dopiru najveci
valovi za vrijeme nevremena, te dio kopna Sirok najmanje Sest metara od crte
koja je vodoravno udaljena od crte srednjih viSih visokih voda, a namijenjen je
koriStenju mora za pomorski promet i morski ribolov. Morska obala ukljucuje i

dio kopna nastao nasipavanjem u dijelu koji sluzi iskoriStavanju mora.

3.2. Strategija upravljanja pomorskim dobrom

Ured za Strategiju razvitka Republike Hrvatske objavio je 2001. godine u
okviru dokumenta Hrvatska u 21. stolje¢u, sadrzaj Strategije razvitka pomorstva
koja je trebala biti upu¢ena u saborsku proceduru.

Izmedu ostalog, Strategija je u svoj sadrzaj ukljucila i institut pomorskog
dobra. Medutim, Strategija nije upuc¢ena u saborsku proceduru te iako javno
objavljena nema obvezuju¢u snagu. Samim time prostor morske obale i mora
koji ukljuCuje vise od jedne treine povrSine Republike Hrvatske ostao je bez
definiranih ciljeva i prijedloga mjera koje su se trebale poduzeti, a u cilju
odrzivog gospodarskog razvoja i zastite pomorskog dobra.

Zakonodavna aktivnost pomorskog dobra nije iSla u smjeru predloZenih
rieSenja Strategije. Upravo suprotno, u tekstu Zakona o pomorskom dobru i
morskim lukama iz 2003. godine predloZena rjeSenja Strategije su ispustena ili
Su jednostavno zanemarena.

Nakon ravno deset godina uoCava se da nije pokrenut ozbiljniji zaokret u

politici prema pomorskom dobru niti je pokrenuta ozbiljnija zakonodavna
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aktivnost. U sadrzajnom smislu tekst Strategije Hrvatska u 21. stoljeCu o
pomorskom dobru u velikom dijelu je aktualan i danas. Medutim, izgubilo se
dragocjeno vrijeme koje je teSko nadoknaditi. Ipak, potrebno je javnost upoznati

s nekim sadrzajima Strategije u o¢ekivanju novih zakonskih rieSenja.

Stratesko promisljanje vezano uz integralno upravljanje
pomorskim dobrom

Integralno upravljanje obalnim i morskim podrucjima je trajan i prilagodljiv
proces upravljanja resursima s ciliem postizanja odrzZiva razvitka u obalnim i
morskim podrucjima.

StrateSka direktiva o morskoj strategiji jedan je od temeljnih pravnih
izvora Europske unije o zastiti i o€uvanju morskoga okoliSa drzava €lanica, kao
dragocjenoga nasljeda koje treba Stititi, oCuvati i, tamo gdje je to moguce,
obnoviti. Sastavni dio europskoga morskog okoli$a su obalne vode'? (coastal
waters) te njihovo morsko dno i podzemlje koje ova Direktiva pokriva. Uzimajuci
u obzir hidroloSka, biogeografska i oceanografska obiljeZja te politiCke,
gospodarske, drustvene i druge specificnosti drzava Clanica Unije, svaka ce
procijeniti ekolo$ki status u svojemu morskom okoliSu, odrediti dobar ekoloSki
status i razviti svoju strategiju mora (koja ¢e ujedno biti i odraz strategije regije
ili podregije).™

Integralno upravljanje pomorskim dobrom u sklopu integralnog
upravljanja obalnim i morskim podrucjima jata medusektorske aktivnosti te vodi
racuna o vrijednostima, tradiciji, potrebama i prioritetima prilikom odredivanja
cilieva razvoja i upravljanja obalnim podrucjima.

Od posebne vaznosti je uloga mehanizma koordinacije sektora, sve u

nastojanju kako bi se postigli cjelovitiji ciljevi.

2 prema Direktivi, to¢ 1., ,obalne vode“ su pod suverenoscu i jurisdikcijom drzava ¢lanica Europske unije
obuhvacaju vode Sredozemnog mora, Baltickog mora, Crnog mora i sjeveroisto¢nog dijela Atlantskog
oceana, uklju€ujuci i vode koje okruzuju Azorske, Madeirske i Kanarske otoke.
13 . e . . . . . v e
Bitan element ove strategije je uvodenje koncepta regionalizacije europskih mora. Od ukupno Cetiri
ekoregije, Balticko more, Sjeveroistocni dio Atlanskog oceana, Sredozemno more i Crno more, tri su regije
europska morska podru¢ja. Regija Sredozemno more podijeliena je u Cetiri podregije: zapadno
Sredozemno more, Jadransko more, Jonsko i srediSnje Sredozemno more i Egejskolevantsko more.
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U pristupu integralnom upravljanju pomorskim dobrom u sklopu
upravljanja obalnim i morskim podrucjima, potrebno je posebno naglasiti

nekoliko nadela:

e obalno podrucCje jedinstven je sustav resursa, koji zahtijeva posebne
upravljacke i planerske pristupe,

e osnovni cilj upravljanja obalnim resursima je oCuvanje resursa s ciljem
dugorocnog koristenja,

e sve razine vilasti u okviru drzave moraju sudjelovati u upravljanju i

planiranju obalnih podrugja.

De lege ferenda jedinice lokalne samouprave, op¢ine, gradovi i Zupanije,
trebaju sudjelovati u upravljanju, odrzavanju i zastiti pomorskog dobra s
precizno utvrdenim pravima i obvezama.

Lokalnim javnim Iu€icama i S$portskim Ilukama trebaju upravljati

neposredno jedinice lokalne samouprave, $to je uobi€ajena praksa u svijetu.

Osnovni strateski ciljevi

1. Republika Hrvatska treba osigurati institucionalne i zakonske okvire koji
¢e omoguciti trajno odrzivo koriStenje prirodnih resursa pomorskog
dobra.

2. Republika Hrvatska treba osigurati institucionalne i zakonske okvire koji
Ce trajno pruziti pomorskom dobru odgovarajucu zastitu, oCuvati bioloSke
raznolikosti obalnih ekosustava, sprijeCiti zagadivanje, nezakonitu

gradnju kao i nezakonito koriStenje pomorskog dobra.

Definiranje kratkoroc¢nih ciljeva (jedna do dvije godine)

1. Republika Hrvatska treba pokrenuti proces integralnog modela
upravljanja pomorskim dobrom u sklopu integralnog upravljanja obalnim i

morskim podrucjima koji ¢e na koordinirani nacin ocCuvati prirodne

" Smijernice za integralno upravljanje obalnim i morskim podruéjima s posebnim osvrtom na mediteranski
bazen, izradio je Centar za regionalne aktivnosti Programa prioritetnih akcija (CRA/PPA) koji je dio UNEP-
ova Mediteranskog akcijskog plana.
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resurse pomorskog dobra te osigurati i omoguditi odrzZivi gospodarski
razvoj na pomorskom dobru uz osiguranje maksimalne dobiti.

2. Republika Hrvatska treba uspostaviti jasan i transparentan
decentralizirani koncesijski sustav na pomorskom dobru, kao i model
vrednovanja pomorskog dobra i odredivanja koncesijske naknade, a s
ciliem jaCanja pravne sigurnosti koncesionara.

3. Republika Hrvatska mora uspostaviti ucinkoviti upravni i inspekcijski

nadzor u provodenju propisa o pomorskom dobru.

Definiranje srednjoroénih ciljeva (dvije do pet godina)

1. Republika Hrvatska treba uspostaviti cjeloviti model integralnog
upravljanja pomorskim dobrom u sklopu integralnog upravljanja obalnim i
morskim podrucjima, s cillem oCuvanja prirodnih resursa pomorskog
dobra i omogucavanja odrzivog gospodarskog razvoja na pomorskom
dobru.

2. Republika Hrvatska treba odrediti granice pomorskog dobra na morskoj
obali, obiljeziti granice pomorskog dobra na zemljiStu, provesti postupak
izvlastenja i evidentirati pomorsko dobro kao opce dobro u zemljiSnim

knjigama.

Definiranje dugoroénih ciljeva (pet do deset godina)

- Republika Hrvatska treba osigurati zakonske, kadrovske i materijalne
pretpostavke za osnivanje obalne straze.

- Uspostaviti cjeloviti sustav monitoringa morske obale i morskog
podrucja, s ciliem zastite pomorskog dobra od svih oblika uzurpacije i
devastacije, kao i kontrole gospodarskog koriStenja pomorskog dobra
putem koncesija.

- Osnivanje katastra pomorskog dobra s ciliem vodenja cjelovite
evidencije gospodarskog koriStenja morske obale, mora, morskog

dna i morskog podmorja.
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3.3. Stvarna prava na pomorskom dobru

Strategija detaljno analizira medu ostalim i pitanje stvarnih prava na
pomorskom dobru te navodi:

Cvrsta antivlasni¢ka koncepcija ima svoje utemeljenje kad je u pitanju
pomorsko dobro, odnosno zemljiste koje ga Cini, pod uvjetom da se Sirina
granice pomorskog dobra ne tumaci i odreduje ekstenzivno. Kad su u pitanju
objekti izgradeni na pomorskom dobru, tu apsolutna antiviasnicka koncepcija
dovodi do velikog raskoraka izmedu stvarnog stanja svakodnevnog Zivota na
pomorskom dobru i normativne regulative.

Danasnja cjelovita antivlasni¢ka koncepcija Pomorskog zakonika na
pomorskom dobru ne daje mogucénost stjecanje hipoteke i drugih stvarnih
prava. Zato je potrebno de lege ferenda propisati mogucénost stjecanja prava
vlasniStva i drugih stvarnih prava nad objektima izgradenim na pomorskom

dobru, uz ograniéenje takvih prava s rokom trajanja koncesije.™

Prijedlog mjera — zakonski okvir

U Strategiji su navedeni prijedlozi mjera i njihov zakonski okvir. Nazalost,
zakonodavna aktivnost u velikom dijelu je iSla u drugom smjeru. Vecina
prijedloga iznesenih u Strategiji je aktualna i danas, iako s vremenskim
odmakom od 10 godina. Navodimo samo neke od prijedloga mjera koje je

zakonodavac u velikom dijelu jednostavno zanemario:

e U sklopu integralnog upravljanja pomorskim dobrom propisati mehanizme
upravljanja, koordinacije resora (ministarstva) kao i posebne mehanizme
za otklanjanje eventualnih konflikata,

o decentralizirati koncesijski sustav u smjeru jaanja ovlasti Zupanija,
gradova i opcina te odrediti naCela prijenosa koncesija i vrednovanja
pomorskog dobra, odredivanje koncesijske naknade, kao i rijeSavanje
koncesijskih sporova,

e propisati posebni postupak za koncesioniranje infrastrukture u opcoj i

posebnoj uporabi, propisati mogucnost stjecanja prava vlasnistva i drugih

' Kundih, B.: Strategija upravljanja pomorskim dobrom
(http://lwww.pomorskodobro.com/hr/upravljanje-pomorskim-dobrom/strategija-upravljanja.html)
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stvarnih prava nad objektima izgradenim na pomorskom dobru uz
ograni€enje takvih prava s rokom dok koncesija traje,

e propisati mogucnost stjecanja vlasniStva mineralnih sirovina na
pomorskom dobru, kao vlasnistva Republike Hrvatske, sukladno Zakonu
0 rudarstvu,

e propisati postupak izvlastenja na pomorskom dobru, sukladno Zakonu o
izvlastenju,

e propisati osnovna nacela odrzavanja i zaStite pomorskog dobra, kao i

ovlasti inspekcije za pomorsko dobro.

Upravljanje pomorskim dobrom kao i njegova primjerena zastita,
odrzavanje i gospodarsko koriStenje, moze se osigurati jedino cjelovitom
primjenom odredbi o pomorskom dobru i lukama te primjenom posebnih propisa
iz podru€ja prostornog planiranja, urbanizma, graditeljstva, zastite okolisa,
rudarstva, turizma, morskog ribarstva, zastite prirode i spomenika kulture te
ucinkovitim inspekcijskim i upravnim nadzorom.

Planiranju i upravljanju obalnim prostorom treba pristupati cjelovito, uz
uvazavanje specificnosti instituta pomorskog dobra kao op¢eg dobra. Pomorsko
dobro kao stvar res communes omnium pripada svim ljudima te je od posebnog
interesa za Republiku Hrvatsku.

Pravni institut pomorskog dobra (sui generis) suviSe je slozen da bi se
njime moglo ucinkovito upravljati putem partikularnih sektorskih politika.
Integralno upravljanje pomorskim dobrom u sklopu integralnog upravljanja
obalnim i morskim podrucjima nema alternative.

Pomorskim dobrom upravlja Republika Hrvatska neposredno ili putem
jedinica regionalne ili lokalne samouprave. Pod upravljanjem pomorskim
dobrom podrazumijeva se odrZavanje, unapredenje, briga o zastiti pomorskog
dobra u opcéoj upotrebi te posebna upotreba ili gospodarsko koriStenje
pomorskog dobra na temelju koncesije ili koncesijskog odobrenja.

Upravljanje pomorskim dobrom moZe biti redovno i izvanredno. Za
redovno upravljanje nadlezne su jedinice lokalne samouprave (gradovi i
opc¢ine). Redovno upravljanje odvija se sukladno godiSnjem planu, a obuhvaca
brigu o zastiti i odrzavanju pomorskog dobra u opcoj upotrebi. lzvanredno
upravljanje obuhvac¢a sanaciju pomorskog dobra izvan luka nastalu uslijed

izvanrednih dogadaja i izrada prijedloga granica pomorskog dobra i njezina
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provedba. Jedinice regionalne samouprave (Zupanije) provode izvanredno

upravljanje pomorskim dobrom.

Sukladno ¢&lanku 12. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama

sredstva za upravljanje pomorskim dobrom cine:

1. sredstva od naknada za koncesije i koncesijska odobrenja;

2. sredstva od naknada koju za upotrebu pomorskog dobra plac¢aju
vlasnici brodica i jahti upisanih u oCevidnik brodica, odnosno upisnik
jahti;
naknade od Steta nastalih onecis¢enjem pomorskog dobra;
sredstva koja se osiguravaju u proracunu zupanije i grada/opc¢ine za

pomorsko dobro na njihovom podrucju.

3.4. Granice pomorskog dobra

Odredivanje granica pomorskog dobra i njihova provedba u zemljiSne
knjige osnovni su preduvjet kvalitethog i zakonom uredenog upravljanja
pomorskim dobrom, odnosno postupaka koncesioniranja pomorskog dobra u
smislu njegove valorizacije. Granicu pomorskog dobra utvrduje Povjerenstvo za
granice Ministarstva nadleznog za poslove pomorstva na prijedlog Zupanijskog
povjerenstva za granice. Ministar nadlezan za pomorstvo, donosi odluku o
osnivanju Povjerenstva kojeg €Cine predsjednik i dva ¢lana. Obalom Republike
Hrvatske upravlja sedam priobalnih zupanija, od kojih svaka od njih ima svoje
povjerenstvo za izradu prijedloga granice pomorskog dobra. Sastav Zupanijskih
povjerenstava odlukom potvrduje Zupan.

Po svojoj pravnoj prirodi pomorsko dobro je opée dobro. Opc¢a dobra su

stvari’® koje ne mogu biti u stvarnopravnom reZimu, ona su res extra

'® pod stvarima u gradanskopravnom smislu razumijevaju se materijalni dijelovi prirode, koji se mogu
osjetilima primijetiti, koji su prostorno ograni€eni i koji postoje u sadasnjosti, ili za njih postoje pretpostavke
da ¢e doista nastati u buducnosti. (...). Pored izloZzene definicije koju je izgradila pravna teorija gradanskog
prava i koja se moze primijeniti na sve njegove dijelove, postoji i zakonska definicija stvari prilagodena
prirodi i potrebama stvarnog prava. Dana je u Zakonu o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima (dalje ZV,
NN br.91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 114/01 ) u odredbi iz st.2. €l. 2. U smislu toga zakona - Stvari
su tjelesni dijelovi prirode, razli€iti od ljudi, koji sluze ljudima za upotrebu, Tako VEDRIS, M., KLARIC, P.:
Gradansko pravo, Zagreb, 2000., str. 70.

43



commercium i na upotrebi svih. Svatko se moze sluziti pomorskim dobrom kao
opc¢im dobrom na jednak nacin i pod istim uvjetima za sve.

Dakle, pomorsko dobro €ine more i pripadajuci pojas uz more koji je od
posebne vaznosti za Republiku Hrvatsku. Kao osnovno, postavlja se pitanje
dokle seze granica pomorskog dobra. U definiranju granice pomorskog dobra,
mozemo govoriti o vodenoj, podmorskoj i kopnenoj granici pomorskog dobra.
Vodena i podmorska komponenta su definirane normama medunarodnog prava
mora, a kao sporno u pravnoj teoriji i praksi dosada se nametnulo pitanje
granica kopnenog dijela pomorskog dobra. Kroz dosadasnju zakonodavnu
regulativu nisu uspostavljeni nedvojbeni i precizni kriteriji za odredivanje granica
pomorskog dobra.

Kao posljedica toga, ali i Cinjenice da svi dosada$nji propisi nisu
sadrzavali obvezu upisa pomorskog dobra u zemljiSne knjige, javljaju se brojni
nezakoniti upisi na pojasu na kojem po zakonu nije moguce steCi nikakva
stvarna prava. Zbog nedostatka upisa oznake pomorskog dobra u zemljiSnim
knjigama, sudovi su jednostavno dopustali upise prava vlasnistva, odnosno i
drugog pravnog prometa na nekretninama koje su rex extra commercium. U
pokuSaju razrjeSenja zateCenih upisanih stvarnih prava, zakonodavac predvida
institute izvlastenja i koncesije za valjane naslove i nacine stjecanja, a da pritom
ni primjerice ni taksativho ne navodi koji bi to bili valjani nacini i naslovi
stjecanja.

U prikazu skromne prakse zemljiSnoknjiznih i parni€nih sudova, razvidna
je razli¢itost u postupanju sudova, te nedostatak ujednacenih kriterija prilikom
odlugivanja.’

Postupak odredivanja granice pomorskog dobra zapod€inje snimkom
obale iz koje je vidljiva namjena prostora. Ovisno 0 svrsi za koju se Kkoristi
promatrani dio obale predlaze se granica pomorskog dobra od Sest ili vise
metara. Nakon odredivanja linije zahvata provodi se parcelacijski elaborat kojim
je potrebno popisati sve postojeCe i eventualno odrediti novonastale Cestice.
Nakon usvajanja prijedloga granice, izradeni elaborat prosljeduje se na ovjeru
drzavnoj geodetskoj upravi koja ga je duzna proslijediti Opcinskim sudovima

radi upisa u zemljiSne knjige.

Y Vladusi¢, J.: Odredivanje granice pomorskog dobra u hrvatskom pravu. Zbornik radova Pravnog
fakulteta u Splitu, god. 46, 1/2009., str. 219-246
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3.5. Valorizacija pomorskog dobra

U svrhu gospodarskog koriStenja pomorskog dobra dodjeljuju se

koncesije i koncesijska odobrenja.

3.5.1. Koncesije na pomorskom dobru

Koncesije na pomorskom dobru osnova su koriStenja pomorskog dobra.
Razlikuju se pojmovi koncesije za gospodarsko koriStenje opceg ili drugog
dobra, koncesije za javne radove te koncesije za javne usluge. Kako je
definirano novim Zakonom o koncesijama (143/12) Ugovor o koncesiji za
gospodarsko koridtenje opceg ili drugog dobra jest ugovor Ciji je predmet
koriStenje opcegq ili drugog dobra za koje je zakonom odredeno da je dobro od
interesa za Republiku Hrvatsku, Ugovor o koncesiji za javne radove jest ugovor
istovjetan ugovoru o javnim radovima, a razlikuje se samo u Cinjenici da se
naknada za radove koji Ce se izvesti sastoji samo od prava na iskoriStavanje tih
radova ili od tog prava zajedno s plac¢anjem od strane davatelja koncesije dok je
Ugovor o koncesiji za javne usluge ugovor istovjetan ugovoru o javnim
uslugama, a razlikuje se samo u Cinjenici da se naknada za pruzene usluge
sastoji samo od prava na iskoriStavanje tih usluga ili od tog prava zajedno s

placanjem od strane davatelja koncesije.

Od zakonom navedena 22 podrudja iz razliCitih djelatnosti u kojima se moze
dati koncesija nas u Sirem smislu ovdje zanima 5 podrucja i to koncesije:

1. zaistrazivanje i/ili eksploataciju mineralnih sirovina,

N

na pomorskom dobru,

3. za obavljanje linijskog i obalnog pomorskog i rije¢nog prijevoza,

4. zaluke te

5. u podrucju turizma.
U uzem smislu tu nam je sigurno najzanimljivija koncesija na pomorskom dobru.

Postupku davanja koncesija pristupa se nakon S$to se zadovolje

preduvjeti za pokretanje postupaka koncesioniranja, a to su odredena i upisana
granica pomorskog dobra te uskladenost s prostorno - planskom
dokumentacijom. Koncesija je pravo kojim se dio pomorskog dobra djelomic¢no

ili potpuno iskljuCuje iz opce upotrebe i daje na posebnu upotrebu ili
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gospodarsko koridtenje pravnim ili fizickim osobama registriranim za obavljanje

djelatnosti.

Koncesije za gospodarsko koristenje pomorskog dobra

Koncesije za gospodarsko koriStenje pomorskog dobra daju se na
temelju provedenog javnog prikupljanja ponuda. Ovisno o znacaju koncesije
(drzavna, Zzupanijska ili lokalna) razlikujemo davatelja koncesije. U ulozi
davatelja koncesije na pomorskom dobru mogu se pojaviti Sabor Republike
Hrvatske, Zupanijska skupétina ili Gradsko/Opc¢insko vijece.

Nakon provjeravanja preduvjeta za pokretanje postupka koncesioniranja,
davatelj koncesije uz pomo¢ struCnog povjerenstva za koncesiju, obavlja
pripremne radnje i izraduje dokumentaciju za nadmetanje. Stru¢no povjerenstvo
za koncesiju imenuje davatelj koncesije prije pokretanja postupka
koncesioniranja sukladno Zakonu o koncesijama. U stru¢no povjerenstvo za
koncesiju imenuju se istaknuti struénjaci iz podrucja prava, ekonomije,
pomorstva, zastite okolisa, graditeljstva i drugih odgovarajuéih struka ovisno o
predmetu koncesije. Broj ¢lanova stru€nog povjerenstva mora biti neparan, no

ne smije biti veéi od sedam.

Zadaci struénog povjerenstva za koncesiju su:

1. pomo¢ davatelju koncesije pri pripremi potrebnih analiza i/ili studija
opravdanosti davanja koncesije, pri pripremi i izradi uvjeta i
dokumentacije za nadmetanje, pravila i uvjeta za ocjenu ponuditelja i
primljenih ponuda te kriterija za odabir ponude,

2. analiza projektnog prijedloga koncesije radi utvrdivanja radi li se o
projektu javno-privatnog partnerstva, kako je odreden propisima kojima
se ureduje javno-privatno partnerstvo,

3. pregled i ocjena pristiglih ponuda,

4. utvrdivanje prijedloga odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelia za
davanje koncesije ili prijedloga odluke o ponisStenju postupka davanja
koncesije i obrazloZenje tih prijedloga,

5. obavjeStavanje nadleznog drzavnog odvjetniStva o namijeri davanja

koncesije za gospodarsko koridtenje opceg ili drugog dobra te
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6. obavljanje ostalih poslova potrebnih za provedbu postupka davanja

koncesije.

Dokumentacija za nadmetanje sadrzi podatke o predmetu koncesije i
svrhu gospodarskog koristenja, nacrt ugovora o koncesiji, uvjete i dokaze koje
ponuditelj mora dostaviti u ponudi. Postupak koncesioniranja zapocinje objavom
obavijesti 0 namjeri davanja koncesije u Narodnim novinama, a zavrSava
kona¢nos$¢éu Odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja ili konaénos¢u Odluke
o ponistenju postupka davanja koncesije.

Na objavljenu obavijest o namjeri davanja koncesije zainteresirani
ponuditelji u roku od 30 dana dostavljaju svoje ponude. Ponuditelji ili njihovi
opunomocenici mogu prisustvovati javhom otvaranju ponuda. Na javnhom
otvaranju ponuda vodi se zapisnik koji se zajedno sa dostavljenim ponudama
prosljeduje stru¢nom povjerenstvu za koncesiju. Stru¢no povjerenstvo za
koncesiju detaljno pregledava pravovremeno zaprimljene i potpune ponude, te
na temelju kriterija iz ¢lanka 21. i 22. Uredbe o postupku davanja koncesije na
pomorskom dobru davatelju koncesije predlaze najpovoljnijeg ponuditelja.
Davatelj koncesije donosi odluku o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja kojem ¢e
ponuditi potpisivanje ugovora o koncesiji. Ugovorom se odreduju prava i obveze
koncesionara, iznos godiSnje naknade za koncesiju, rok na koji je koncesija
dana i uvjete pod kojima se koncesija moze oduzeti.

Koncesije se mogu dati na rok od minimalno 5 do maksimalno 99 godina.
Koncesije drzavnog znacaja koje obuhvacaju gradnju gradevina daju se na rok
do 50 godina. Za koncesije s velikim ulaganjima C¢iji se ukupni gospodarski
ucinci ne mogu ostvariti u vremenskom razdoblju od 50 godina, koncesija se
daje na 99 godina. Koncesije od Zupanijskog znacaja daju se na rok do 20

godina.

Koncesije za posebnu upotrebu pomorskog dobra

Posebna upotreba pomorskog dobra podrazumijeva gradnju na
pomorskom dobru za potrebe vjerskih zajednica, potrebe kulture, socijalne
skrbi, odgoja i obrazovanja, znanosti, sporta, zdravstva, humanitarnih
djelatnosti i ostalih djelatnosti koje se ne obavljaju radi stjecanja dobiti, kao i

gradevina i objekata koji se koriste u sluzbi prometne povezanosti, komunalnih,
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energetskih i komunikacijskih mreza. Koncesije za posebnu upotrebu daju se
na temelju zaprimljenog pisanog zahtjeva. Uz zahtjev se prilaze i oCitovanje
nadleznog tijela za prostorno uredenje o znaCaju objekta za koji se trazi
posebna upotreba i ocCitovanje o uskladenosti s prostorno — planskom
dokumentacijom. Naknada za koncesije za posebnu upotrebu pomorskog dobra
odreduje se u simbolicnom iznosu osim kad se koncesija daje u svrhu

vodovodne, kanalizacijske, energetske i telefonske infrastrukture.

3.5.2. Koncesijsko odobrenje

Koncesijsko odobrenje je akt na temelju kojeg se fizickim i pravnim
osobama daje na koriStenje pomorsko dobro za obavljanje djelatnosti koje ne
isklju€uju niti ograni¢uju opéu upotrebu pomorskog dobra.

Koncesijsko odobrenje za djelatnosti na unutrasnjim morskim vodama i
teritorijalnom moru Republike Hrvatske i morskoj obali daje Vije¢e za davanje
koncesijskog odobrenja onog grada ili opine na podrudju kojeg ce se
djelatnosti obavljati, odnosno na podrucju jedinice lokalne samouprave na Cijem
su podrucju sredstva za obavljanje djelatnosti upisana (npr. brodica, itd).

lako Uredba o postupku davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom
dobru omogucuje da se ono moze dati na rok od 1 do 5 godina, u dosadasnjoj
praksi ono se daje samo na jednu kalendarsku (nedjeljivu) godinu, za slu€aj da
se za istu lokaciju pojavi zainteresirani koncesionar. Nositelj koncesijskog
odobrenja plaéa godiSnju naknadu odredenu sukladno Uredbi o postupku
davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru i Pravilniku o proglasenju
turistiCckih opcéina i gradova i o razvrstaju naselja u turisticke razrede.
Koncesijsko odobrenje izdaje se za djelatnosti prijevoza putnika, tereta,
iznajmljivanja plovila, €iS¢enja mora, iznajmljivanje sredstava (suncobrani,

lezaljke, pedaline i ostalo), ugostiteljske montazne objekte do 12 m?.*®

'8 Uredba o postupku davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru (NN, 36/04, 63/08)
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ime i prezime/naziv podnositelja zahtjeva

sjediste, adresa podnositelja zahtjeva

grad/opéina

VIJECE ZA DAVANJE KONCESIJSKOG ODOBRENJA

ZAHTJEYV

za davanje koncesijskog odobrenja za obavljanje djelatnosti na

morskoj obali,
unutra$njim morskim vodara i
teritorijalnom moru Republike Hrvatske

1. NAZIV DJELATNOSTI

2. MIKROLOKACIJA

3. SREDSTVA (vrsta, tip, oznaka)

4. ODOBRENJE TRAZIMO NA VREMENSKO RAZDOBLJE OD [¢] G]godina

Zahtjevu prilaiemo:

% dokaz o registraciji djelawnosti za koju se trazi davanje koncesijskog odobrenja (izvod iz sudskog registra trgovatkog
suda, obninica, izvod iz registra udruga ili odobrenje nadleznog tijela za obavljanje djel i prema px i
propisima);

% dokaz o vlasniStvu sredstava za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru / dokaz o pravnoj osnovi koristenja sredstva
(u slu¢aju da podnositelj zahtjeva za koncesijsko odobrenje nije vlasnik istog sredstva);

% dokaz o sposobnosti brodice’broda za plovidbu (samo u sluéaju kada se odobrenje traZi za obavljanje djelatnosti s
brodicom:brodom).

datum podnosenja zahijeva * Polpis, pecat podnositelja zahtjeva

Slika 3. Sluzbeni obrazac zahtjeva za davanje koncesijskog odobrenja

Izvor: Uredba o postupku davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru
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3.6. Primjer otok Cres

Pomorskim dobrom u proSlosti se upravljalo prostorno — planskom
dokumentacijom koje je prvotno donosila Opc¢ina Cres — LoSinj, a od 1993.
godine svaka jedinica lokalne samouprave za svoje podrucje. Otokom Cresom
upravljaju Grad Cres i Grad Mali LoSinj. Linija administrativnog razgrani¢enja
poCinje na istoCnoj obali otoka Cresa u uvali KoromacCna, a zavrSava na
zapadnoj obali otoka Cresa u uvali BaneStrovice.

Svaka od gore spomenutih jedinica lokalne samouprave danas donosi
svoje prostorno — planske dokumente. Prostorno — planski dokumenti jedinica
lokalne samouprave moraju se podudarati s Zupanijskim Prostornim planom
kako bi namjena prostora susjednih gradova i opéina i djelatnosti koje se njome
predvidaju bile uskladene, te ne bi doSlo do medusobnih konflikata proizaslih iz
posljedica prostornog planiranja. Primjerice radi, na granicnom podrucju jedne
jedinice lokalne samouprave postoji prirodni rezervoar kojeg jedinica lokalne
samouprave nastoji zastititi od bilo kojeg oblika oneciScenja proizaslog iz
gospodarskih djelatnosti, dok susjedna jedinica lokalne samouprave na svom
granicnom podrucju prostorno — planskom dokumentacijom predvida
brodogradevnu industriju. Sli€no i ako se u blizini turistitkog kompleksa planira
tvornica za preradu ribe.

Kako do navedenih situacija ne bi u stvarnosti dolazilo potrebno je
upravljanje obalnim pojasom, odnosno pomorskim dobrom dovesti na viSu
razinu upravljanja koja zahvaca Sire podrucje. Iz tog se razloga donose
nacionalne i regionalne strategije razvoja pojedinih podrucja ili njihovih
karakteristi¢nih dijelova. Na pomorskom dobru dolazi do nesporazuma kad je
pojedina vrsta djelatnosti pod ingerencijom viSe drzavnih uprava, primjerice na
pomorsko dobro upliéu se ¢ak sedam ministarstava.

Pomoc¢u navedenih primjera ponovno se Zeli naglasiti potreba za
integralnim upravljanjem pomorskim dobrom, kako bi se nejasnoce i
nesporazumi uspjesno otklanjali ili kako do njih uopc¢e ne bi ni dolazilo. Posebno
je to od vaznosti za grani¢na podrucja jedinica lokalne samouprave ili kad
jednim otokom koji Cini geografsku cjelinu upravlja viSe jedinica lokalne
samouprave, kao §to je to primjer otoka Cresa.

Prema Zakonu o pomorskom dobru i morskim lukama, svaka jedinica

lokalne samouprave u obvezi je izraditi godidnji plan upravljanja pomorskim
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dobrom. Potom se spomenuti godiSnji plan upravljanja dostavlja nadleznom
Zupanijskom tijelu na potvrdu. Godisnji plan upravljanja pomorskim dobrom
mora biti usuglasen s Zupanijskim planom upravljanja pomorskim dobrom.
Njime se na lokalnoj razini odreduju mikrolokacije za koje Ce se pristupiti
postupku davanja koncesije na pomorskom dobru, no namjena prostora i
djelatnosti za koje ¢e se dati koncesija i dalje proizlaze iz vazece prostorno —
planske dokumentacije. Planom upravljanja pomorskim dobrom odreduju se

djelatnosti za koje ¢e se izdavati koncesijska odobrenja i na kojim lokacijama.

Subjekti koji djeluju na pomorskom dobru otoka Cresa mogu se podijeliti

sa stajalista:

- prometne povezanosti
- industrije

- ribarstva i marikulture
- turistiCke djelatnosti

- ugostiteljstva

- sporta i rekreacije

lako medu navedenim kategorijama, u nekim slu€ajevima postoje labave
veze ili se isti subjekti ispreplicu u viSe kategorija, oni Ce se nastojati razvrstati
na sljedeci nacin:

U subjekte koji na otoku Cresu obavljaju pomorsko prometnu povezanost
treba istaknuti Jadroliniju. Jadrolinija dvjema trajektnim linijjama prema otoku
Cresu obavlja svakodnevni cjelogodisnji prijevoz vozila i putnika. To je jedini
nacin prijevoza tereta i naftnih derivata na otok. Isto poduzecée opsluzuje otok i s
jednom brzobrodskom linijjom prema kopnu. Cijene prijevoza formiraju se u
drzavnim institucijama. Odredene pogodnosti poput jeftinijih karata za prijevoz
omogucene su otoCanima uz predoCenje vazeCeg dokumenta kojim se
potvrduje prebivaliSte na otoku. Ne postoji mogucnost kupnje povratnih karata s
popustom, kao ni mogucénost rezervacije za prijevoz na lokalnim linijama.
Unato€ nekoliko nastojanja lokalnih vlasti da se oto€anima omogudi izravan
ukrcaj na trajekt (ukrcaj bez €ekanja u koloni), jo§ uvijek takvom zahtjevu nije
udovoljeno i domicilno stanovnistvo jo$ uvijek ¢eka na ukrcaj na trajekt kao i

ostali koji na otok dolaze zbog razonode i odmora. Takvi zahtjevi odnosili su se
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posebice na ljetne mjesece kad su guzve na trajektnim pristaniStima viSestruke,
a oto€ani u tom periodu godine na kopno putuju isklju€ivo iz potrebe, odnosno u
velikom broju sluCajeva kad je potrebno obaviti neki specijalisticki pregled za
koji na otoku nemaju moguénosti.

Postojecom brzobrodskom linijom koja Cres povezuje s kopnom
omogucen je odlazak u Rijeku u jutarnjim satima, a povratak popodne.
Putovanje u suprotnom smjeru (dolazak na otok u jutarnjim satima, a povratak
na kopno u popodnevnim) nije mogucée. Takav plovidbeni red nije u sluzbi
turizma jer ne omogucuje dolazak jednodnevnih gostiju ili izletni¢kih grupa. O
nastojanjima da katamaran opsluZuje joS jednu liniju dnevno ili povremeno,
posebice u ljetnim mjesecima, u buduénosti Ce se zasigurno raspravljati.

Nedostatak katamaranske linije Mali LoSinj - llovik - Susak - Unije - Cres
- Rijeka jest njegova nepouzdanost koja proizlazi iz neizvjesnosti povremeno
oteZanih vremenskih uvjeta plovidbe ili moguéih kvarova brodskog motora, Cija
zamjena moze dod€i tek sutradan.

Godinama je autobusni prijevoznik koji jedini svakodnevno odrzava javni
linijski cestovni prijevoz, iz Cresa za Rijeku kretao oko 8 sati ujutro. Spomenuta
autobusna linija bila je od velikog zna€aja za katamaranske korisnike kojima je
u slu€aju nedolaska katamarana na cresku rivu, to bila jedina alternativa za
prijelaz na kopno. Po plovidbenom redu, katamaranska linija iz Malog LoSinja
kao prve stanice isplovljava u 6 sati ujutro. Putnici iz Cresa, u slu€aju nedolaska
katamarana u Cres, mogli su se uputiti na autobus i ostvariti svoje putovanje tog
dana. Tijekom 2010. godine autobusni prijevoznik ukinuo je tu jutarnju liniju iz
razloga sto mu je zainteresiranost za nju naglo pala uvodenjem brzobrodske
pomorske linije. Sluzila je uglavnom kao alternativa i sigurnost katamaranskoj
liniji. Ukidanjem te cestovne linije, iznenada se smanjio i promet na
brzobrodskoj liniji jer vise ne postoji alternativa prijevoza na kopno u slucaju
nedolaska katamarana. OtoCani koji na kopnu imaju zakazan neki termin bas
odredenog dana (specijalistiCki pregled, obveze na fakultetu ili sli¢no $to je
neodgodivo za naredne dane) radije na put kre¢u prvim autobusom u 6 sati iz
Cresa, nego da u neizvjesnosti Cekaju katamaran.

Zupanijske luke uprave Cres i Mali Lo$inj upravljajuci lukama otvorenim
za javni promet omogucuju odvijanje pomorskog prometa u njegovim
polazisnim i krajnjim to¢kama, u putni¢kim lukama i trajektnim pristanistima. U
ovom primjeru raspravlja se samo o Zupanijskoj lu¢koj upravi Cres, buduci da
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se nijedna luka otvorena za javni promet na juznom dijelu otoka Cresa, kojima
upravlja Zupanijska lu¢ka uprava Mali LoSinj trenutno ne koristi za linijski javni
promet. Zupanijska lu¢ka uprava Cres osigurava red u trajektnim pristanistima
Porozina i Merag. Trajektne luke od znaCaja za Zzupaniju opremljene su
horizontalnom i vertikalnom signalizacijom koje upucuju na pravilan ukrcaj na
trajekt. U ljetnim mjesecima red osiguravaju lucki redari. Prednost ukrcaja na
trajekt imaju interventna vozila, autobusi koji obavljaju javni linijski prijevoz
putnika i vozila koja obavljaju taksi prijevoz. No, u svakodnevnici koriste ju i

izletnicki autobusi éak i inozemnih turisti¢kih agencija.*®

3.7. Plaze

PlaZze su najatraktivniji dio pomorskog dobra i ujedno dio pomorskog
dobra kojeg koristi najveci broj korisnika. U veéim turistiCkim srediStima, broj
korisnika nadmasSuje plazne kapacitete. U takvim podrucjima prostornom
dokumentacijom odreduju se zone za izgradnju novih plaza. Ovisno o
konfiguraciji terena i jaCini morskih struja plazu je moguce izgraditi ili proSiriti
nasipavanjem. Dohranjivanje plaza pijeskom dio je redovnog upravljanja

pomorskim dobrom.

Godinama se plaze razvrstavaju sukladno Pravilniku o vrstama morskih
plaza i uvjetima koje moraju zadovoljavati na uredene i prirodne plaze. U Clanku

3. Pravilnika definirane su kao:

» uredena plaza je s morem neposredno povezani uredeni kopneni prostor sa
sanitarnim uredajima, tuSevima i kabinama, ograden s morske strane, koji je
pristupaCan svima pod jednakim uvjetima;

» prirodna plaza je neuredeni i s morem neposredno povezani kopneni prostor

koji je pristupacan svima.

Osoba koja gospodari plazom duzna je propisati i osiguravati provodenje
reda na plazi, osigurati opremu za pruzanje prve pomoci, ograditi plazu s

morske strane, osigurati sredstva za spasSavanje kupaca. Gospodarski se plaze

' Jurasi¢, M.: Prilog integralnom upravljanju pomorskim dobrom na oto¢nom podrucju, magistarski rad,
Rijeka 2011, str. 35
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mogu Kkoristiti na temelju dobivene koncesije ili danog koncesijskog odobrenja.
Sanitarna kakvoca plaza redovito se ispituje sukladno nacionalnim zakonskim

kriterijima.
3.8. Zupanijske luéke uprave

Zupanijske lugke uprave su neprofitne ustanove, pravne osobe upisane u
registar ustanova pri Trgovackom sudu u Rijeci. Njihove djelatnosti propisane

su Zakonom:

1. briga o gradnji, odrzavanju, upravljanju, zastiti i unapredenju pomorskog
dobra koje predstavlja lucko podrucje,

2. gradnja i odrzavanje luCke podgradnje, koja se financira iz proracuna
osnivaca luCke uprave,

3. stru¢ni nadzor nad gradnjom, odrZzavanjem, upravljanjem i zastitom luckog
podrucja (lu€ke podgradnje i nadgradnje),

4. osiguravanje trajnog i nesmetanog obavljanja lu¢kog prometa, tehnicko-
tehnoloSkog jedinstva i sigurnost plovidbe,

5. osiguravanje pruzanja usluga od opceg interesa ili za koje ne postoji
gospodarski interes drugih gospodarskih subjekata,

6. uskladivanje i nadzor rada ovlastenika koncesije koji obavljaju gospodarsku
djelatnost na lu¢kom podrudju,

7. donoSenje odluke o osnivanju i upravljanju slobodnom zonom na lu¢kom
podrucju sukladno propisima koji ureduju slobodne zone,

8. drugi poslovi utvrdeni zakonom.
Zupanijske luéke uprave ostvaruju svoje prihode kroz lugke pristojbe,

naknade od koncesija za lu¢ke djelatnosti uz pomoc¢ sredstva iz proracuna

osnivaca i ostale prihode.

54



4. GIS POMORSKOG DOBRA KAO SUSTAV
PODRSKE INTEGRALNOM UPRAVLJANJU

Kolika je povrSina kopna odredena kao pomorsko dobro? Na koliko je
kilometara odredena granica pomorskog dobra, a na kojim katastarskim
Cesticama isto i upisano? Gdje su najvecCe pjeSCane plaze? Gdje je ribolov
ograni¢en s obzirom na postavljene kaveze za uzgoj ribe? Na kojim lokacijama
su prema prostorno — planskoj dokumentaciji predvidena sidrista? Koliki je
prihvatni kapacitet plaze? Koje se uredene, a koje prirodne plaze? Kuda su
odredeni plovni kanali? Kakav je razmjestaj vezova u luci? Gdje su posebne
zone zastite, prirodni rezervoari? Na ova i sli€na druga pitanja najbrzi i
najpotpuniji odgovor daje GIS pomorskog dobra.

Geografski informacijski sustav (GIS) je sustav za upravljanje
prostornim podacima i osobinama pridruzenih njima. U najuzem smislu to je
racunalni sustav sposoban za integriranje, spremanje, uredivanje, analiziranje i
prikazivanje geografskih informacija. U opcenitijem smislu GIS je orude
.pametne karte“ koje dopusSta korisnicima stvaranje interaktivnih upitnika
(istrazivanja koja stvara korisnik), analiziranje prostornih informacija i uredivanje
podataka.

Tehnologija geografskog informacijskog sustava moze se koristiti za
znanstvena istrazivanja, upravljanje resursima, imovinsko upravljanje,
planiranje razvoja, kartografiju i planiranje puta. GIS bi na primjer mogao
dopustati planerima u slu€aju opasnosti da lako izraCunaju vrijeme potrebno za
odgovor u slu€aju prirodne katastrofe ili bi se pak mogao Kkoristiti za

pronalaZzenje moc¢vara koje trebaju zastitu od onecisSc¢enja.
4.1. Povijest razvoja

U 18. stoljeCu provele su se suvremene geodetske tehnike za
topografsko kartiranje uz ranije verzije tematskog kartiranja, npr. za znanstvene
podatke ili podatke popisa stanovnistva.

Rano 20. stolje¢e doZivjelo je razvoj ,fotografske litografije“ u kojoj su

karte bile odvojene u slojeve. Razvoj raCunalnog hardvera potaknutog
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istraZivanjem nuklearnog oruzja vodio je primjenama racunalnog ,kartiranja“
opc¢e namjene u ranim 1960-im.

Godine 1967. razvoj prvog pravog svjetskog operacijskog GIS-a u
Ottawi, Ontario potaknulo je federalno Ministarstvo energije, rudarstva i resursa.
Razvio ga je Roger Tomlinson, a nazvan je ,Kanadskim GIS-om“ (Canadian
GIS; CGIS) i koristio se za spremanje, analiziranje i rukovanje podacima
prikupljenima za Kanadski zemljiSni inventar (Canadian Land Inventory; CLI) -
inicijativa za odredivanje sposobnosti zemlje u ruralnoj Kanadi kartiranjem
informacija o tlu, poljoprivredi, rekreaciji, divljini, vodenim pticama, Sumarstvu i
upotrebi zemljista u mjerilu 1:250,000. Klasifikacijski faktor procjene takoder je
dodan kako bi dopustio analizu.

CGIS je bio prvi svjetski ,sustav® kao i poboljSanje nad primjenama
JKartiranja“ posto je dopustao mogucénosti preklapanja, mijerenja,
digitaliziranja/skeniranja, a podrzavao je nacionalni koordinatni sustav koji se
proSirio kontinentom, kodirane linije poput ,lukova®“ imale su pravu ugradenu
topologiju, te je spremao osobine i lokacijske informacije u odvojene datoteke.
Njegov osnivac, geograf Roger Tomlinson, postao je poznat kao ,otac GIS-a“.
CGIS, koji je trajao do 1990-ih, izgradio je najvecu digitalnu bazu podataka o
zemljiSnim resursima u Kanadi. Razvio se kao glavni baziran sustav u potpori
federalnog i provincijskog planiranja i upravljanja resursima. Njegova shaga je
bila u analizi kompleksnih podatkovnih skupova Sirom kontinenta. CGIS nikad
nije bio dostupan u komercijalnom obliku. Njegov pocetni razvoj i uspjeh
potaknuo je razliCite komercijalne primjene Kkartiranja koje su prodavali
prodavaci poput Intergrapha.

Razvoj mikroraCunalnog hardvera proSirili su prodavaci poput ESRI-a,
Maplinfo-a i CARIS-a kako bi uspjeSno unijeli mnoga obiljezja CGIS-a,
povezujuci pristup 1. generacije na odvajanje prostornih i atributnih informacija
S pristupom 2. generacije na organiziranje atributnih podataka u strukture baza
podataka. Rast industrije tijekom 1980-ih i 1990-ih ubrzan je rastu¢om
upotrebom GIS-a na UNIX-ovim radnim stanicama te osobnim ra¢unalima. Do
kraja 20. stolje¢a brzi rast u razli€itim sustavima ucvrstio se i standardizirao na
relativno malo platformi pa su korisnici poceli izvoziti koncept gledanja GIS
podataka preko Interneta, trazeci oblikovanje podataka i prijenosne standarde.
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4.2. Uspostava GIS-a

Da bi se podaci koji se odnose na pomorsko dobro ucinili trenutacno
dostupnima javnim ustanovama i gospodarskim subjektima te bili na
raspolaganju zajednic¢kim saznanjima i koristili se s ciljiem poboljSanja zastite
okoliSa i ekonomskog rasta, odnosno odrzivog razvitka pomorskog dobra,
potrebno je oformiti $to je moguée potpuniji sustav. Dobro organizirani sustav
trebao bi imati informacije o odredenim granicama pomorskog dobra, upisanim
Cesticama, turistiCkim, luckim i industrijskim podrucjima, zasticenim zonama,
ronilackim lokacijama, pomorsko — prometnim linijama, informacije o pojedinim
subjektima i korisnicima na pomorskom dobru, karakteristikama terena,
maritimnim uvjetima i ostale podatke.

Podaci se u sustavu ne koriste samo za pregledne statistiCke izvjestaje,
nego u sagledavanju prostornih veza koje postoje medu razliitim podacima, na
nacin da se omogudi njihov trenutacCni uvid i pristup rezultatima istrazivanja.
Opisani sustav baze podataka mogu¢ je posredstvom informati¢kih programa
koji pregledno prikazuju podatke i odreduju njihove prostorne odnose na
jednostavan i razumljiv nacin.

GIS ili TIS (Geografical Information Sistem / Geo informacijski sustav ili
Teritorijalni informacijski sustavi) su kompijuterizirani sustavi koji omoguéuju
prikupljanje, kontrolu, integraciju, rukovanje, analizu i prezentaciju podataka
vezanih uz karakteristike Cije su pozicije povezane s prostornim odnosom. GIS
danas predstavlja najmoderniji i najnapredniji sustav za organizaciju spoznaja i
najpotpuniji moguc¢i nacin prikaza rezultata raznovrsnih podataka. Takvim
sustavom omoguéeno je olakSano pronalazenje potrebnih odgovora za
razumijevanje pojava i potvrdivanje potrebe za integralnim upravljanjem
pomorskim dobrom.

Kvalitetan GIS u sluzbi odrzivog razvoja prihvatljiv je i na ostala podrucja
na medunarodnoj razini. Djelatnosti na pomorskom dobru odredene su
prostornim uvjetima, odnosom plime i oseke, ekoloSkim i socijalnim
parametrima, kao i administrativnim ograni¢enjima. GIS obalnog i morskog
prostora izraduje se putem tematskih karti koje sadrze prostorno distribucijske
parametre kojima su definirane karakteristike pojedinog podrucja. GIS

omoguduje integralno prikazivanje karakteristika prostora kao $to su obiljezja
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okoliSa, raspolozivosti prirodnih resursa, kao i podatke o ljudskim resursima koji
djeluju u promatranom prostoru.

Vizualizacija, odnosno prikazivanje podataka postize se tematskim
kartama. Tematske karte predstavljaju prostorni raspored odredenih
karakteristika. Njima se mogu prikazivati prirodne karakteristike poput dubine i
temperature mora, vrsta plaza, vrsta dna, betonske zajednice ili one koje su
stvorene (poloZeni kablovi na morskom dnu, postavljeni kavezi u svrhu
marikulture, umjetni greben, izgradene luke i svjetionici, proglasene zone
posebne zastite).

GIS-om je omoguceno analiziranje i prikazivanje georeferenciranih
podataka (podaci prikuplieni na poznatim lokacijama). GIS-om se prikupljeni
podaci prikazuju u medusobno prostornom odnosu, na svima razumljiv nacin,
prema prilagodljivim situacijama. Karakteristika ovakvih informacijskih sustava
je uska veza izmedu kartografskog prikaza i podataka koji se tim kartama
prikazuju. Prikupljanjem i formiranjem baza podataka, prikupljeni podaci postaju
javno dostupni. Javno dostupan podatak kontrolira se i po potrebi nadopunjuje
od strane javnih sluzbi i znanstvenih zajednica. Unosom novih podataka,
azuriraju se karte u elektronskom formatu.

GIS-om se mogu prikazivati i podaci koji su dobiveni putem satelitske
remote — sensing tehnologije koja omogucuje evidentiranje pojava koje su tesko
percipirane sa zemlje. GIS pruza pomo¢ odrzivom gospodarenju resursa
odredenog podru€ja prikupljanjem prostornih informacija i njihovim
prikazivanjem u kronoloskim serijama. Tematske karte osim prikazivanja
pojedinog resursa u odredenom trenutku, omogucuju i procjenu njihovog
razvoja s vremenom. Prije prikazivanja u GIS-u podaci se pozicioniraju na
teritorij, Sto se opcenito naziva georeferencijacija. Jednom georeferencirani
podaci, upotrebljavaju se za prikazivanje odredenih karakteristika prostora.
Takve analize koriste se za izradu tematske kartografije. Tematska kartografija
je prikaz polozaja teritorijalnih karakteristika definirane kao informacijski slojevi
u georeferenciranom prostoru. Informacijski sloj ili layer je osnovna jedinica
rukovanja podacima i definira poloZajne i tematske atribute za elemente karte
danog podrucja. Informacijski sloj ili geografski sloj je zbir homogenih
elemenata koji zajedno Cine sustav jedne karte. Informacije se pohranjuju u
digitalnoj formi u teritorijalnim bazama podataka ili geodata base. Podaci sluze

pri izradi modela razvoja i odluka vezanih uz gospodarenje okolisa.
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Prikupljanje i1 organizacija podataka vezanih uz pomorsko dobro,
omogucuju sagledavanje i predvidanje ekonomskog razvoja, evidenciju
prirodnih resursa i podlogu za integralno upravljanje pomorskim dobrom.
Ucinkovito integralno upravljanje pomorskim dobrom ostvarivo je jedino uz

politiCku odluku koja je donesena na temelju opsezne koli¢ine podataka.

GIS ima velik znac¢aj u integralnom upravljanju pomorskim dobrom jer:

» omogucuje upravljanje vrlo opseznim bazama podataka te integracije i
sinteze podataka dobivenih iz elaborata baziranih na kriterijima razliCitog
stupnja teritorijalnog, prirodoslovnog i socio-ekonomskog znacCaja. To se
posebice ocituje u realizaciji uravnotezenijih i koordiniranijin strategija
gospodarenja pomorskim dobrom za viSe administrativnih jedinica;

» ohrabruje razvoj ,standarda“ za definiranje podataka na pomorskom dobru,
njihovo sakupljanje i odrzavanje, Sto se ocituje u vecoj kompatibilnosti izmedu
podataka iz razliCitih izvora;

» omogucuje stvaranje zajedniCkih baza podataka, olakSava kontrolu i
azuriranje zbira podataka i dopusta stvaranje setova zajednickih podataka na
raspolaganju razliitim zavodima uklju¢enim u vodenje pojedinih dijelova
sustava. Stvaranje zajednickih baza podataka eliminira dupliciranje podataka,
sa potencijalnom redukcijom troSkova upraviljanja i poboljSanjem operativne

udinkovitosti.

GIS takoder omoguéava modeliranje, testiranje i kompariranje mogucih
scenarija gospodarenja prije nego Sto se neka strategija predlozi zajednici.
Informacijskom tehnologijom omoguceno je razmatranje slozZenijih simulacija i
njihovu primjenu na skupove podataka, omogudéuje se saZimanje prostornih i
vremenskih mijerila. Vezano uz odredivanje ciljeva integralnog upravljanja
potrebno je imati jasnu zamisao o prostoru gdje su rasporedeni resursi, 0

njihovoj koli¢inskoj raspolozivosti.
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Sama priprema GIS-a odvija se u dvije faze:

1. nabavka potrebne opreme za pripremu i prikaz kartografskih baza.
2. prikupljanje podataka i njihovo georeferenciranje u jedinstvenom

koordinatnom sustavu.

Georeferenciranje karata se provodi preko Citanja kartografskog rastera
(geografska Sirina i duzina) i koriStenje sjeciSta meridijana i paralela. NautiCke
karte Hrvatskog hidrografskog instituta su skenirane i georeferencirane.
Prikupljeni podaci mogu se Klasificirati prema razliCitim tipologijama kao

primjerice:

» karakteristike morskog dna;

» administrativne granice;

» zone zabrane ribolova;

» zasti¢ena morska podrudja;

» podrtine i potonuli brodovi;

» podvodni cjevovodi (kanalizacija, vodovod);
» prostori za marikulturu;

» zaostala ratna oprema;

» podrucja oCuvanja prirodnih resursa;
» sidrista i luCka podrucja;

» podaci o ribarskim zonama,;

» zone arheolo$kih istraZivanja;

» i ostali podaci raznih tipologija.

Objavom GIS podataka na Internetu, govorimo o web-mappingu, za
razliku od GIS Desktopa. GIS u sluzbi integralnog upravljanja pomorskim
dobrom zamisljen je kao sustav za preglednu bazu zbira podataka o okoliSu.
Mogucnost da se informacije kartografski prikazu u mijerilima omogucuje
koriStenje svih teritorijalnih podataka u okviru planiranja obalnih resursa.
Sakupljanje podatka u jedinstveni georeferencirani sustav omogucava

smanjenje fragmentarnosti informacija.
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4.3. Upravljanje pomorskim dobrom pomocéu GIS-a

Uspostavom GIS-a za neko odredeno podrucje interesa, odreduju se
njegove karakteristike i podaci koji ¢e se prikupljati i azurirati u bazi podataka.
Prilikom izrade GIS-a pomorskog dobra iz baze svakako moraju biti vidljivi
podaci o utvrdenim granicama pomorskog dobra i granice u postupku. Unutar
zahvata koji je granicom pomorskog dobra proglasen takvim mora biti
omogucen pregled katastarskih i gruntovnih Cestica. Duz jadranske obale nisu
za svaku katastarsku opcinu izvrSena novija mjerenja te se u praksi dogada da
postoji razliita numeracija katastarskih i gruntovnih Cestica za istu Cesticu.

Upravo uspostavom GIS-a pomorskog dobra objedinjuju se podatci o
podruc¢jima pomorskog dobra koja obuhvacaju administrativhu i katastarsku
podjelu Zupanija, podrucja (linije) obale, podrucja (linije) zastiCenog obalnog
pojasa, kopnenih granica, granica pomorskog dobra koje su uspostavljene, onih
koje su u tijeku uspostave i podru¢ja na kojima jo$ nije uspostavljena granica,
podaci o katastarskim i zemljiSnoknjiznim Cesticama koje ulaze u pomorsko
dobro, izdane koncesije i koncesijska rieSenja, podmorski lokaliteti, komunalnih,
telekomunikacijskih i drugih vodova na pomorskom dobru i drugi podaci vezani
uz pomorsko dobro.

Tako je primjerice na podrucju Primorsko-goranske zupanije pocetkom
2007. godine zapoceto stvaranje jedinstvene, centralizirane baze podataka

GIS-a granica pomorskog dobra koja sadrzava sljedece podatke:

« tekstualni dio granice pomorskog dobra — Uredba Vlade RH (koja se objavljuje
u Narodnim novinama) ili RjeSenje Ministarstva

» graficki dio granice pomorskog dobra u *.dwg formatu

» popis katastarskih Cestica koje ulaze u pojas pomorskog dobra (nakon
provedenog parcelacijskog elaborata o cijepanju katastarskih ¢estica)

* popis zemljiSnoknjiznih Cestica koje ulaze u pojas pomorskog dobra

» rasteri potrebni za podloge, a dodaju se i podaci o:

* novoutvrdenim granicama pomorskog dobra

* granice pomorskog dobra koje su u postupku

« granice pomorskog dobra luka posebne namjene

* koncesije na pomorskom dobru.
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GIS granica pomorskog dobra izradena je u ESRI Personal Geodatabase

platformi kompatibilnoj ostalim GIS bazama u Primorsko-goranskoj zupaniji.

Odredene granice pomorskog dobra i granice u postupku — stanje na dan
1. rujna 2008. (URL 2):
« Ukupna duljine obale u PGZ iznosi 1065 km
* Do sada odredeno granica pomorskog dobra 238,11 km ili 22,36 %
* U postupku odredivanja + Plan za 2008. godinu = 55,6 km ili 5,22 %
« Odredene granice + Granice u postupku = 293,7 km ili 27,58 %.%

Radi preglednost i usporedivanja razliCitih podataka, GIS u svojoj bazi
ima i usporednu tablicu iz koje je vidljivo koji broj katastarske Cestice odgovara
kojem broju gruntovne. Buduci da provedba utvrdenih granica pomorskog dobra
u zemljiSne knjige opcinskih sudova moZe potrajati i po nekoliko godina,
potrebno je bazu GIS-a pomorskog dobra opremiti i podacima koji su trenutno
vazeCi u katastarskim i zemljiSnim knjigama, pri ¢emu se misli na kulturu i
vlasniStvo pojedine Cestice. Razli€iti je pristup upravljanju obalnim prostorom
ovisno o vlasniStvu Cestice. To se posebno odnosi na javno ili privatno
vlasni$tvo prilikom izdavanja koncesijskih odobrenja na obali, a odluka o
odobravanju zatraZzenog koncesijskog odobrenja ovisi upravo o tom podatku.
GIS-om se prikazuju linije pomorske povezanosti, zasti¢eni dijelovi obalnog i
morskog krajolika, granice luka otvorenih za javni promet i zahvati luka posebne
namjene.

Koncesije su detaljno obradene u geo informacijskom sustavu. Dostupni
su podaci o povrSini kopna i mora u koncesiji. Postoji poveznica na objavu
odluke o davanju koncesije iz koje se mogu saznati svi podaci o koncesiji,
primjerice koliku godiSnju naknadu placa koncesionar, koje su gospodarske
djelatnosti dozvoljene na koncesioniranoj povrsini, na koji je rok koncesija dana,
koja su prava i obveze koncesionara te pod kojim uvjetima se koncesija moze
oduzeti.

Preglednom bazom podataka koju omogucéuje GIS olakSano je
upravljanje pomorskim dobrom. Moguce je u kraéem vremenu donositi odluke

koje se odnose na pomorsko dobro. Sistematiziranjem podataka iz razlicitih

20 Juringi¢-Buljevi¢, J.: Odredivanje granice i razvoj GIS-a pomorskog dobra, Rijeka 2009.
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podrucja i njihovim objedinjavanje u zajedni¢koj bazi podataka, primjenjuje se

upravljanje pomorskim dobrom na integralnoj osnovi.

4.4. Buducnost GIS-a

Mnoge discipline mogu izvuci korist iz GIS tehnika. Aktivho GIS trziste je
rezultiralo nizim cijenama i neprestanim poboljSanjima hardverskih i softverskih
komponenata GIS-a. Ti razvoji Ce, jedan za drugim, rezultirati u mnogo S$iroj
upotrebi tehnologije u znanosti, upravi, trgovini i industriji s primjenama u
nekretninama, javnom zdravstvu, kartiranju kriminala, nacionalnoj obrani,

odrzivom razvoju, prirodnim resursima, prometu & logistici.

Globalne promjene i program klimatske povijesti

Karte su se tradicionalno Koristile za istrazivanje Zemlje i iskoriStavanje
njenih bogatstava. GIS tehnologija, kao proSirenje kartografske znanosti,
unaprijedila je ucinkovitost i analiticku snagu tradicionalnog kartiranja. Danas,
kada znanstvena zajednica prepoznaje posljedice ljudske aktivnosti na okolinu,
GIS tehnologija postaje znacajni alat u nastojanju razumijevanja procesa
globalnih promjena. RazliCite karte i izvori satelitskih informacija mogu se
spajati na nacine koji simuliraju interakcije kompleksnih prirodnih sustava.

Kroz funkciju poznatu kao vizualizacija, GIS se moze Koristiti za izradu
slika - ne samo karata, nego i crteza, animacija i ostalih kartografskih proizvoda.
Te slike dopustaju istrazivaCima da vide svoje predmete na nacine koji doslovno
nikad prije nisu videni. Slike su Cesto jednako korisne neznanstvenicima u

prenosenju tehnic¢kih koncepata predmeta prou¢avanih GIS-om.

Dodavanje vremenske dimenzije

Stanje Zemljine povrSine, atmosfere i litosfere moze se proucavati
pohranjivanjem satelitskih podataka u GIS. GIS tehnologija daje istrazivacima
mogucnost da proucavaju razli€itosti u Zemljinim procesima tijekom dana,

mjeseci i godina.
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Primjer promjene vegetacijske vitalnosti tijekom razdoblja rasta moze se
animirati radi odredivanja vremena kada je suSa najraSirenija u odredenoj regiji.
Rezultirajuci crtez, poznat kao normaliziran vegetacijski indeks, predstavlja
grubu mjeru zdravlja biljaka. Radec¢i s dvije varijable tijekom vremena,
omogucilo bi istrazivaCima detektiranje regionalnih razlika u zastoju izmedu
smanjenja oborina i njihovog u€inka na vegetaciju.

GIS tehnologija i dostupnost digitalnih podataka omogucuje takve analize
u regionalnom i globalnom mijerilu. Satelitski senzorni izlaz koriSten za stvaranje
vegetacijskog crteza proizvodi napredni radiometar vrlo visoke razlucivosti
(Advanced Very High Resolution Radiometer; AVHRR) ili NRVVR. Taj senzorni
sustav detektira koli€¢ine energije odrazene od Zemljine povrsine preko razlicitih
spektralnih valnih duljina za povrSinska podrucja od oko 1 kvadratnog kilometra.
Satelitski senzor dvaput dnevno stvara slike odredenog polozaja na Zemlii.
NRVVR je samo jedan od mnogih senzornih sustava koriStenih za analizu
Zemljine povrsine. ViSe senzora koji ¢e slijediti, stvarat ce sve vecée koliine
podataka.

GIS i njemu srodna tehnologija pomoci ¢e uvelike u upravljanju i analizi
tih velikih obujmova podataka, dopustajuci bolje razumijevanje terestrickih
procesa i bolje upravljanje ljudskim aktivhostima za odrZavanje vitalnosti

svjetske ekonomije i kvalitete okoline.
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5. PRIMJERI DOBRE PRAKSE IUOP NA
SJEVERNOM JADRANU: VALNI DISIPATORI
ISPRED PLAZE MOSCENICKA DRAGA

U zadnjem poglavlju prije zaklju¢ka daje se prikaz kako se integralno
upravljanje obalnim podru¢jem na sjevernom Jadranu, $to je ujedino i tema
ovog Diplomskog rada, sprovodi u praksi. Pred vama je projekt
Multifunkcionalnih valnih disipatora ispred plaze MoSeni¢ka Draga.

Kako pomocu disipatora mozemo zastititi obalu od erozije i povrSinskog
zagadenja, kako osigurati siguran privez plovila te nesmetan ulaz/izlaz kupaca
za stanje mora 1, 2, 314 ijo$ pri tome zaraditi na obnovljivim izvorima energije i
to kombiniranim utjecajem valova, vjetra i sunca biti ¢e sustavno prikazano u
poglavlju koje slijedi.

Multifunkcionalni valni disipatori su plutaju¢e AB kesonske konstrukcije.
Primarno se koriste za disipaciju valne energije, odnosno za zastitu priobalnog
podrucja od valova otvorenog mora. U proracunskom smislu, moze se dobiti
projektirani ili o€ekivani val na zasti¢eno podrucje.

Na disipatore val dolazi nedeformiran. Prijelazom sustava disipatora val
se deformira i lomi sli¢no grebenima na atolima.

Kroz proces loma vala, jedan dio valne energije, primjenom specijalno
patentiranih zra€nih klipova, pretvara se u mehanic¢ku energiju. U dosadasnjim
eksperimentalnim ispitivanjima ovakvog tipa konstrukcije ustanovljen je visok
prinos Skoljaka po obodu disipatora, koje osim S§to se mogu Koristiti u

prehrambenoj industriji, filtriraju more i doprinose zdravijem okoliSu.
5.1. Projektni zadatak

Na predmetnoj lokaciji namjerava se zastititi postojeéu plazu u duZzini cca
1500 m te postojeéu lu€icu i nadogradnju, koja je planirana u prostorno -
planskoj dokumentaciji.

Zastita plaze i luCice radi se u koridoru kabel do dva kabela od kraja,
odnosno oko 300 m od obale.
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Plaza se S&titi u tri nivoa:
- od kote +0,00 do kote +10,00,
- od kote +2,00 do kote -2,00,
- od kote +0,00 do kote -7,00.
Projektno rjeSenje za namjeravani zahvat u prostoru mora zadovoljiti
sljedece uvjete:
e zastititi obalu od erodivnog djelovanja vala,
e zastititi obalu od povrSinskog zagadenja,
e osigurati siguran privez plovila,
e osigurati nesmetan ulaz i izlaz kupaca za stanje mora 1,2,3,4,
e omoguciti koriStenje unutarnjeg dijela buduce zastite,

e prikazati profitabilnu analizu gradnje namjeravanog zahvata.

5.2. Tehnicke karakteristike disipatora

Nastanak ili izvorni razvoj uronjenih disipatora nastao je iz niza osnovnih

parametara i to:

Za izlozene i polju izlozene luke:
- za luke koje se nalaze na prosjecnim dubinama vec¢im od 10,00 m,
- financijska opravdanost obalnih konstrukcija,
- utjecaj od gradnje svesti na $to maniji utjecaj na okolis,
- izbjegavanje izrade nasipnih lukobrana,
- ukidanje zastitnog zida na lukobranu,
- ukidanje Skoljere s prednje strane,

- omogucavanije pristajanja i s vanjske strane lukobrana.

Za plaze i plazne gradevine zbog:
¢ ukidanja izrade zastitnih pera,
% omogucavanja blazeg nagiba 1:30 plaza,
%+ omogucavanja opstanaka sitnijeg materijala na kupaliSnom dijelu
plaze,
¢ osiguranja plaze od ispiranja i erozije,

¢+ osiguranja prirodnog filtriranja mora,
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% omogucavanja kupanja i priveza na unutarnjem zastithom rubu,

« fiziCko - mehanicke zastite plaze na udaljenosti kabel od kraja.

Zbog zastite plaza od:
- plovila,
- naplavina,

- izlijevanja nafte ili drugih povrsinskih zagadenja.

PRIMJENA DISIPATORA PO TIPU GRADEVINA

Za izgradene i neizgradene objekte (gradevine) kao $to su:
- luke javne namjene,
- luke za teretni promet,
- luke za komunalne vezove,
- privremene luke,
- tranzitne luke,
- trajektne luke,
- zaStita ulaza u uvale, kanale i delte rijeka,
- plutajuce benzinske pumpe,
- zasStita polja marikulture,
- zastita dijelova plaze,
- zastita ulaznih dijelova plaze,
- zastita plaznih objekata,
- zaStita zona plazZe uvjetovano posebnim potrebama,

- zasStita povrsSina plaza od erozije.
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Slika 4. Aksonometrijski prikaz disipatora.

Izvor: Fafandel, Medakovic, Carevi¢, Multifunkcionalni valni disipatori s primjenom na plazi MD, 2013

Zakljuéno, opisana konstrukcija je multifunkcionalni proizvod koji:

- pojeftinjuje gradnju na obalnom pojasu,

- §titi od zagadenja,

- osigurava mehanicku zastitu u horizontalnom i tlocrtnom smislu,

- osigurava filtriranje mora,

- osigurava godisnji prihod od marikulture (samo Skoljkarstva),

- osigurava prihod od kori$tenja energije vala,

- osigurava prihod od koristenja energije vjetra,

- osigurava prihod od koristenja energije sunca,

- izradom akumulacije energije moguce je osigurati cjelogodisnji turizam
(bazeni),

- osigurava siguran privez plovila (stalni ili tranzitni),

- svi elementi mogu se reciklirati za daljnju upotrebu,

- utjeCe na povecanje broja zaposlenih razliCitih struka: minerologa,
biologa, kemi€ara, oceanografa, energetiCara, gradevinara, arhitekata,
farmaceuta, elektronicara, fiziCara i ostalih. Navedeni proizvod obuhvatio
bi i zadovoljio niz parametara koji utjeCu na Siroku paletu namjena s
malim utjecajima na okolis. Moze se zakljuCiti da je takav proizvod
isplativ u svim kategorijama te se preporu€a njegova primjena na svim

lokacijama.
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5.3. Analiza postojeéih uvjeta

Predmetna lokacija: luCica i plaza u Mosc¢enickoj Dragi.

Prema postojec¢oj planskoj dokumentaciji, definirane su dvije zone sa

svojim namjenama i to:

= postojeca luCica i dio povrSine rezerviran u prostorno planskoj
dokumentaciji za potrebe prosSirenja javne luke,

= zona postojeCe plaze na kopnu i moru.

Analiza zate€enog stanja obuhvacéa analizu postojecih mikrolokacijskih uvjeta:

1.1. Lucica i povrSina namijenjena za prosirenje

- obalni pojas je vrlo strm, prometno ga je teSko povezati,

- zahvat na obalnom zidu uvjetovao bi izradu potpornih zidova vecih od
10 m,

- na morskom dijelu namjeravani zahvat zahvaca dubinu uz obalu

(od -2,0 m do -35,0 m),

- lokacija je izlozena od tramontane, levanta i juga,

- prema planu, namjeravani zahvat mora osigurati odredeni broj
komunalnih vezova i vezova za potrebe nauti¢kog turizma,

- postoje¢a IuCica ostaje u sadasnjoj funkciji, s prihvatom tranzitnog

prometa.
1.2. Plaza
Kopneni dio

- izloZzeno povrsinskom zagadenju (donosu naplavina i ostalog) - velika
stavka izdvaja se za odrzavanje plaze,

- zbog utjecaja valova iz tri smjera, poprecni presjek plaze je promjenjiv
(uvjetuje radove na poravnavanju i dohranjivanju plaze),

- uporabljivost plaze svodi se samo na vrijeme kada je more stanja 1-2,
(ograni€en ulazak i izlazak iz mora),

- zamuljivanje rubnog dijela plaze (nestandarni uvjeti za kupanje),

- nemogucnost koriStenja povrSine plaze zbog promijenjivog poprecnog
presjeka (nemogucénost postavljanja montazno - demontaznih plaznih

objekata)
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Morski dio
- neregularno sidrenje plovila,
- pridneno zagadenje od deponiranog materijala plaze,
- naruSavanje kontinuiteta morskog dna ostacima sidrenog sustava
(sidreni blokovi, lanci i stare plutace),

- nekontrolirani prihvat povrsinskih naplavina

1.3. Utjecaj valova

Na lokaciji ne postoji mareograf koji bi registrirao morske mijene. Stoga
je paso$ obale nacinjen interpolacijom podataka za mareografske stanice
Rovinj i Bakar. Prema tome, srednja raz — SR je za 15 cm viSa od nule

generalnog nivelmana, a hidrografska nula je 28 cm niza od nule GN.

Pasos obale
ExtrNR100 = -0,75 m
ExtrNR10 = -0,63 m
SNNzZR = -0,28 m
GN = +0,00 m
SR = +0,15 m
SVVzZR = +0,55 m
ExtrVR10 = +1,30 m
ExtrVR100 = +1,50 m

Tablica 1. Kratkoro&ne znacajne valne visine Hs prognozirane metodom Groen-Dorrenstein.

Smijer NE 45°
Jacina vjetra Znacajna visina vala Hs | Trajanje vjetra Period vala
(m/s; Bf) (m) (h) (s)
32/12 2,4 0,65 4
28/10 1,98 0,7 3,75
24/9 1,7 0,75 3,5
20/8 1,4 0,7 3,2
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Tablica 2. Kratkoro¢ne znacajne valne visine Hs prognozirane metodom Groen-Dorrenstein.

Smijer SE 135°

Jacina vjetra Znacajna visina vala Hs Trajanje vjetra Period vala
(m/s; Bf) (m) (h) (s)
28/10 3,5 1,9 51

24/9 3,0 2 4,75

20/8 25 2,25 4.4

17/7 2,0 2,4 4,25

Tablica 3. Kratkoro&ne znacajne valne visine Hs prognozirane metodom Groen-Dorrenstein.

Smjer S 180°
Jacina vjetra Znacajna visina vala Hs Trajanje vjetra Period vala
(m/s; Bf) (m) (h) (s)
24/9 2,7 1,7 4,5
20/8 2,2 1,85 4,2
17/7 1,9 2 3,85

Na predmetnoj lokaciji karakteristika je da tramontana dolazi s osekom

poduprtom poljem visokog tlaka zraka, anticiklonom, dok val od levanta i juga

dolazi s plimom ili prisiinom plimom poduprtom poljem niskog tlaka zraka,

ciklonom.

Prema aproksimativnoj valnoj prognozi, dobivamo stogodisnji val:

tramontana Hs=4,00 m; T=4 sec;

levant

jugo

Analiza standardnih metoda gradnje do dubine od 10 m:

Hs=5,85 m; T=5,1 sec;
Hs=4,50 m; T=4,5 sec;

2.1. Gravitacijski lukobran

1=30,00 m
|=40,00 m
[=35,00 m

- potrebna izrada studije utjecaja na okolis,

- Sirina temeljne baze - lukobran oko 45,00 m bez sidrenog sustava,

- Sirina partera 7,00 m,

- fiksna gradevina, teSko prilagodljiva na nove standarde,

- za gravitacijski lukobran na dubini od 10,00 m procijenjena vrijednost

gradnje je 40.000,00 eura po metru duznom.
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2.2. Lukobran na pilotima s uronjenim ekranom i zastitnim zidom
- potrebna izrada studije utjecaja na okolis,
- Sirina temeljne baze - lukobran 10,00 m bez sidrenog sustava,
- Sirina partera 9,00 m,
- fiksna gradevina, teSko prilagodljiva na nove standarde,
- za lukobran na pilotima na dubini od 10,00 m procijenjena vrijednost

gradnje je 30.000,00 eura po metru duznom.

3. Zastitni lukobran s valnim disipatorima
- potrebna izrada studije utjecaja na okolis,
- Sirina temeljne baze sidrenog sustava lukobrana iznosi 75,00 m,
- Sirina partera od 1,0 m do 20,00 m,
- zamjenjiva konstrukcija,
- mogucnost recikliranja svih dijelova,
- prilagodljiva novim standardima razvoja luke i zastite plaze,
- za lukobran izgraden od niza disipatora na dubini od 10,00 m

procijenjena vrijednost gradnje je 20.000,00 eura po metru duznom.

5.4. Prikaz utjecaja disipatora na:
5.4.1. Valove

Disipatori svojim oblikom, pozicijom i hagibom simuliraju nagib dna 1:10.
Nagib disipatora i trenje te bazeni s usporenim fluidom ometaju val i
ravnomjerno preuzimaju rezultantne energije vala.

Gibanje vala dijelimo na horizontalnu i vertikalnu komponentu.
Horizontalna komponenta vala prenosi se u niz disipatora te se energija
apsorbira na sidrenom sustavu. Vertikalnu komponentu vala preuzimaju klipovi,
koji svojom tezinom i plovnoS¢u u sustavu gibanja poku$avaju dohvatiti tocku
ravnoteze ili umirenja. Nadolazeci val ulazi kroz polje disipatora, u kome mijenja
svoj oblik. Na kraju svakog disipatora, energija slomljenog vala disperzira se u

bazenu s usporenom vodom ili suprotnim protokom.
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slika 6. Tlocrtni prikaz disipatorskog polja.

lzvor: Fafandel, Medakovi¢, Carevi



5.4.2. Zagadenje

Polje disipatora svojim oblikom na sebe - osim vala - prihvaéa, zaustavlja
i deponira sve povrSinske naplavine. Pojednostavljuje se CiS¢enje od naplavina i
nafte. Postavljanjem spojnih mreza ili fleksibila izmedu disipatora moguce je

usmijeriti naplavine u poziciju gdje se moZze odraditi ¢iS¢enje s plovnog objekta.

5.4.3. Obalu

Disipatori svojom pozicijom tijjekom eksploatacijskog radnog dijagrama

utjeCu na sljedece funkcije prostora:

Horizontalne komponente zastite:
- smanjuju utjecaj vala na obalu ili obalne gradevine
(dobije se oc¢ekivani val),
- osiguravaju transmisiju vala ispod zone utjecaja,
- smanjuju vrijednost gradnje izlozenih gradevina
(vrijednost gradnje smanjuje se i do 300 %),
- smanjuje se vrijednost ulaganja na StiCene gradevine tijekom
eksploatacije,
- smanjuju vrijednost gradnje umjetnih plaza (ukidaju se pera),
- smanjuje se vrijednost odrzavanja plaza (dohranjivanje plaza),
- omogucava se opstanak projektiranog popreCnog presjeka plaze sa
sitnim pijeskom ili Sljunkom,
- Stite obalni pojas od povrSinskog zagadenja (krupnog otpada, smeca,
zagadenja od izlijevanja nafte i sli¢no),
- na unutarnjem disipatoru, koji se moze nalaziti na stalnoj visini, moguce

je osigurati privez plovila.
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Tlocrtne komponente zastite:
- tlocrtno Stite pridneni dio akvatorija u svrhu zastite ribolovno -
mrijestiliSne zone,
- na svim disipatorima na svakoj povrsini nasele se kamenice i dagnje,
- Skolike tijekom rasta filtriraju more, odnosno sve teSke metale
deponiraju u ljusku. Tako velike povrSine zahvacene mrijestom Skoljaka

ujedno su i jedan veliki filter mora.

5.4.4. Osiguranje unutarnjeg akvatorija

Ovisno o stupnju za$tite unutarnjeg akvatorija, dimenzionira se Sirina

polja, veli€ina i broj disipatora u popre¢nom presjeku.

Na predmetnoj lokaciji za potrebu:

- zaStite plaze: potrebno je od 4 do 6 disipatora i to klipni 2XDPK 10/5,
Klipni 2XDPK-8/5, klipni 1xDPK-6/3 i 1xDP-6/2. Klipni disipatori
sadrZzavaju klipove ukupne tezine 600 kg i rezervne plovnosti od 100
litara. Unutarnji disipator na sebi omogucéava privez plovila ili kupalisni
plato.

- luCice i izgradnju plaze: potrebno je do 6 disipatora i to klipni 2xDPK
14/7, Klipni 2XDPK12-/6, klipni 1xDPK-10/4 i 1xDP-10/3. Unutarnji
disipator na sebi omogucava privez plovila s uredenom hodnom

povrSinom na koti +1,50.

5.4.5. Uporabljivosti akvatorija unutar disipatora

Na predmetnoj lokaciji uporabljivost plaze i luCice mora se osigurati
tijekom cijele godine. Tehnoloski, svaki disipator povezan je sa sustavom
upravljanja. Sustav upravljanja obuhvaéa kontrola sidrenih blokova,
prednapregnutih lan€anica, spojnih toaka, rada klipova unutar i izvan
disipatora, tlaénog ventila, veza s tlaénim cjevovodom, osovina sa zupc€anicima,
generatora ili agregat. U polju disipatora svaki element moze mijenjati svoj
visinski polozaj te popre¢ni i uzduzni nagib. Svaki disipator opremljen je

sistemom modularnih veza.
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Upravljanjem tehnoloskim ciklusima rada disipatora moguée je ostvariti
promjenjiv stupanj uporabljivosti stiCenog akvatorija. Primjerice, u polju duZine
100 m, dio polja moZe se potopiti, dok ostali dio moze ostati u popre¢nom
presjeku, koji se odredi prema dolaznom valu. Za dijelove luka mogu se
napraviti dva polja na medusobnoj udaljenosti od 60 m do 100 m ili jedno polje
sa Sirim zahvatom. U tom slu€aju, val se moze umiriti isto kao i kod

gravitacijskog lukobrana.

5.4.6. Koristenje energije vala

Val svojim karakteristikama - visinom, duzinom, periodom i Sirinom - ulazi
u polje uronjenih disipatora. Postepenim oduzimanjem energije valu stvara se
prisilno ometanje, koje deformira njegovo pravilno gibanje. Val gubi energiju,
deformira se te se lomi na dva zadnja disipatora (stvara se morska pjena).
Nagib poprecnog presjeka niza disipatora mijenja se prema visini i duzini vala.

Svaki disipator opremljen je stalnim i pokretnim elementima.

Disipator se sastoji od Cetiri dijela:

1. sidrenih blokova,

2. sustava prednapregnutih lan¢anica izmedu disipatora i sidrenih
blokova te sustava prednaprezanja lananica na spoju s disipatorom,

3. uronjenog kesona s unutanjim sustavom prijenosa vertikalnog
pomaka klipa te ograniCenjima u grani¢nim gibanjima (za Hmax) u
vertikalnom smjeru (<100 cm) i horizontalnom smjeru (<250 cm ),

4. grupe klipova koja mijenja svoj polozaj prema visini vala, duzini i
periodu; Kklipovi plovnosti 100 litara, duzine 80 cm, prate valnu visinu, a

visina grupe klipova mijenja se u odnosu na oblik valne krivulje.

Pokretni elementi (klipovi) prate energiju vala prema visini, duzinu
i periodu, a stalni dio preuzima na sebe energiju kretanja pokretnih
klipova. Ugradeni sustav prijenosa pomaka prilagodava se prema
namjeni i veliini zastite. Disipatori se opremaju okretnim i klipnim
sustavom prijenosa pomaka. Svi okretni momenti akumuliraju se na
samom disipatoru te se pojedinacno ili grupno rjeSava distribucija prema

definiranoj prihvatnoj tocki.
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Veli€ina disipatora ovisi o projekthom zadatku i o akumulaciji

energije vala.

Primjer: za 1 sat rada klipa

projektni val H=1,00 m; L= 11-15 m; T=3 sec; klip plovnosti 100 litara.
Klip u jedan sat napravi put od 1200 m, a njegov rad iznosi 1200 kWh.
Gubici na promjeni smjera Kklipa, sustavu prijenosa, iznose cca 50%.
Disipator DPK 14/7 sadrzava 120 klipova.

UKUPNA SATNA ENERGIJA 72 000 kWh.

A1

Slika 7. Popreéni presjek disipatora.

Izvor: Fafandel, Medakovic, Carevi¢, Multifunkcionalni valni disipatori s primjenom na plazi MD, 2013
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5.4.7. Koristenje energije vjetra

Vjetar prema visini mijenja svoje karakteristike. Osiguranje obale ili
plovila od prelijevanja ili udara vjetra moze se osigurati izradom disipatora vjetra
do visine od 12,00 m. Disipator vjetra ugraduje se na uronjeni disipator,
prostorno je definiran kao prepreke koje elastiCho prihvaca udare vijetra.
Usporavanjem vjetra po disipatorima stvaraju se dzepovi podtlaka, koji se pune
i prazne na principu ravnoteze. Niz vjetrovnih disipatora u projektiranom polju
omogucéava da se smanji utjecaj vjetra na plovila ili da se smanji utjecaj vjetra
iza polja disipatora. Ovisno o broju i veli€ini disipatora, povecava se ili smanjuje
utjecaj vjetra.

Vijetrovni disipatori opremljeni su jarbolima, prihvatnim vodilicama vjetra
te protoCnim usporiva¢ima. Jarboli su nosivi dio apsorbera i oblikovno rade kao
klatno koje ima pobudu ovisno o periodu i brzini vjetra. Prihvatne vodilice
prihvacaju i usmjeravaju protok vjetra prema proto¢nim usporiva¢ima. Vodilice
imaju ograniCenja na projektiranu brzinu vjetra. Nakon toga iz sigurnosnih
razloga se otvaraju. Proto¢ni usporivaci prihvacaju energiju vjetra preko
prihvatnih vodilica, a opremljeni su osovinom i spiralnom lopaticom. Svi okretni
momenti akumuliraju se na samom disipatoru vjetra te se pojedinacno ili grupno

rieSava distribucija prema definiranoj prihvatnoj tocki.

5.4.8. Koristenje energije sunca

Konstrukcija disipatora vala i disipatora vjetra omogucava ugradnju
fotonaponskih solarnih celija. Energiju fotonaponskih ¢elija prenosi se do tocke
distribucije i od nje do toCke prihvata. Optimalno postavljanje i usmjeravanje
plohe fotonaponskih panela pod kutem od 30° u smjeru juga omogucava

ugradbu zatvorenog horizontalnog sustava disipatora vjetra.

5.4.9. Distribucija energije s disipatora na kopno

Svaki disipator tehnoloski je opremljen za proizvodnju elektri¢ne energije
od vjetra, vala i sunca. Prijenos energije na kopno radi se podmorskim kabelom
do trafostanice. Postoji tehnolodko rjeSenje da se trafostanica locira u polju

disipatora te se prijenos energije sprovede podmorskim kabelom do kopna.
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5.4.10. Prijenos energije od disipatora do akumulacije

Dobivena energija iz vala, vjetra i sunca promjenjivog je karaktera te se
preporuca izrada akumulacije energije. U naSem slucaju, akumulacija energije
moze se ostvariti izradom akumulacijskih bazena na koti cca + 300,00 m.
Dobivenom energijom iz obnovljivih resursa moZze se pokretati sustav pumpanja
mora u akumulacijske bazene. 1z akumulacijskih bazena more se vraca tlacnim
cjevovodima do turbina. Cjelokupan tehnoloSki zahvat identi¢an je reverzibilnim
hidrocentralama.

Kod konvencionalnih hidroelektrana voda iz akumulacijskog jezera
protjeCe kroz postrojenje i nastavlja dalje svojim prirodnim tokom. Postoji i
druga vrsta hidroelektrana, tzv. reverzibilne hidroelektrane koja ima dva
skladista vodene mase i to:

- gornja akumulacija - istovjetna je akumulacijskom jezeru klasi¢nih
hidroelektrana. Gradnjom brane osigurava se akumulacija vode, koja protjece
kroz postrojenje i rezultira proizvodnjom elektriCne energije,

- donja akumulacija - voda koja izlazi iz hidroelektrane ulijeva se u drugo, donje

akumulacijsko jezero, umjesto da se vraca u osnovni tok rijeke.

Reverzibilna turbina/generator moze se ponasati i kao pumpa i kao
turbina (obi¢no kao Francis turbina). Ciste reverzibilne hidroelektrane izmjenjuju
vodu izmedu dvaju spremnika, a kombinirane reverzibilne hidroelektrane ujedno
proizvode elektricnu energiju kao konvencionalne hidroelektrane kroz energiju
toka vode. Za elektrane koje ne koriste tzv. sustav napumpanog spremnika
mozemo re¢i da su konvencionalne hidroelektrane. Konvencionalne
hidroelektrane koje koriste akumulaciju vode mogu imati sli¢nu ulogu u
elektricnoj mrezi kao one sa sustavom napumpanog spremnika, tako da
odgadaju proizvodnju elektricne energije sve dok to nije potrebno.

Uzimajuc¢i u obzir gubitke uslijed isparavanja akumulirane vode i gubitke
uslijed pretvorbe, priblizno 70% do 85% elektricne energije koja se Koristi za
pumpanje vode u viSi spremnik moze biti ponovno dobiveno. Ova tehnologija je
trenutno najisplativija u smislu spremanja velike koliine elektriCne energije.

Relativho niska gustoca energije pumpanog spremnika iziskuje ili veliku

koli€inu vode ili veliku razliku u visini izmedu dvaju spremnika.
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Primjerice, 1000 kilograma vode (1 kubi¢ni metar) na vrhu sto metara

visokog tornja ima potencijalnu energiju od oko 0,272 KWh.

Smerovi kretanja vode
L 1 elektrine energije:

Elekuina | =~ Turbinski pogon
: ww§» Pumpni pogon

Gornji akumulacioni
bazen /

A Generator-motor

/.,

Donjt
akumulacioni
bazen

Slika 8. Princip rada reverzibilne hidroelektrane.
Izvor: http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/13/Ekonomija/903482/EPS+planira+novu+%22Bistricu

Hidrocentrala ima Cetiri vodene turbine koje proizvode 360 MW snage.
Sustav s napumpanim spremnikom prvi je put izveden 1890. godine u ltaliji i
Svicarskoj. Reverzibilne turbine su se pojavile tek 1930. godine. Takve turbine
rade i u rezimu turbina/generator pumpa pogonjena elektromotorom. Posljednja
tehnologija na ovom polju su strojevi s varijabilnom (promjenjivom) brzinom
vrtnje zbog vece ucinkovitosti. Takvi strojevi proizvode elektricnu energiju u
sinkronizaciji s frekvencijom mreze, ali djeluju asinkrono kao pumpa.

Danas se hidroelektrane sa sustavom napumpanog spremnika koriste
kako bi se izjednacila kolebljiva proizvodnja intermitentnih izvora energije.
Sustav napumpanog spremnika apsorbira optere¢enje u razdobljima visoke
proizvodnje i niske potraznje. To pokazuje da postoji vise elektricne energije
nego Sto opterecenje moze apsorbirati. lako, to se dogada samo zbog vjetra.
Sto vige struje dobijemo iz vjetra, moguénost za takvo $to raste. Popriliéno je
moguce da ¢e sustavi s napumpanim spremnikom postati posebno vazni kao

ravnoteZa za proizvodnju elektriCne struje iz solarnih PV panela.
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1999. godine EU je imala 32 GW instalirane snage u obliku reverzibilnih
hidroelektrana od ukupno 188 GW instalirane snage svih hidroelektrana u Sirem

smislu, $to je 5,5% od ukupnog kapaciteta proizvodnje u EU.
Perspektivne tehnologije

Novi planovi za sustave napumpanih spremnika su iskoristiti Sto je viSe
moguce vjetroturbine ili solarnu energiju za pogon pumpi. To bi moglo omoguditi
da cijeli proces bude mnogo ucinkovitiji i da se ugrade promjenjivosti energije
dobivene od vjetra ili sunca.

Karakteristika u Moséeni¢koj Dragi je da se i ljeti plaza iza 16 sati veé
nalazi u hladu. Akumulacija na predmetnoj visini omogucava produzenje

turisticke sezone i cjelogodiSnje kupanje.

5.4.11. Marikultura na disipatorima

U toku testiranja viSe tipova disipatora, na plastu disipatora evidentirane
su nakupine Skoljaka dagnji i kamenica. Testni disipatori na kojima je odraden
prvi pregled nakon Sest mjeseci oCiScen je od prihvata Skoljaka te je mjerena
teZina o¢i§éenog prihvata za 1m? od &ega je onda izradunata prosje¢na teZina

obrastanja na plastu disipatora i to kako slijedi:

DAGNJE: - od 18,50 kg/m? do 28,20 kg/m?
- velidina od cca 1,00 cm do cca 4,00 cm
KAMENICE: - od 22 kom/m? do 30 kom/m?

- veli¢ine cca @ 40-60 mm

Obrastanje Skoljkama evidentirano je na 80 % povrSine disipatora, pa

¢ak i na sidrenim konopima i sinkerima.
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5.5. Uloga lokalne samouprave u implementaciji IUOP-a

Na primjeru projekta u malom obalnom gradi¢u kao $to je Mo&céenicka
Draga sprovedena su sva nacela europske Strategije o integralnom upravljanju
obalnim podrucjem. Lokalne zajednice svojim proaktivnim holistickim pristupom
stvaraju jednu zdravu atmosferu i dobru podlogu odrzivom razvoju svoje
mikroregije. Primjenom multifunkcionalnih valnih disipatora vidimo da smo samo
sa jednom instalacijom dobili viSestruke benefite za lokalno stanovnistvo; obala
je zasti€ena, pojeftinila je gradnja u obalnom pojasu za 300%, osiguran je
godisnji prinod od Skoljkarstva, imamo nove sigurne vezove, zaposlili smo nesto
novih strucnjaka, dobivamo elektricnu energiju iz obnovljivih izvora i jo$ na kraju
cijeli sustav disipatora moZze biti recikliran za daljnju upotrebu.

Ovakav sustav zasigurno nije novost u svijetu ali je privi takav primjer
sproveden u djelo na nasim podruc¢jima $to ide u prilog tezi da nije uvijek
potrebno izmisljati ,toplu vodu“ nego je dovoljno osvrnuti se oko sebe, vidjeti
kako to radi uspje$niji i inovativniji od nas i to sve onda primjeniti u svojoj
lokalnoj sredini uz pomo¢ sredstava iz EU fondova. Za takvo neSto potreban
nam je sluh domace administracije a veliku ulogu u svemu tome igraju
(grado)nacelnici obalnih opéina i gradovima na Celu sa sedam Zupana sedam
obalnih Zupanija koliko ih Republika Hrvatska trenutno broji (barem dok ne
sazrije vrijeme za teritorijalni preustroj po nacelu regija a ne Zzupanija, nesto sto

bi trebali preuzeti iz sustava Europske unije).
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6. ZAKLJUCAK

Prostor gdje se more susreCe s kopnom, jedinstveno je geografsko
podrucje specificno po mnogo ¢emu. To je prostor gdje se odvijaju znacCajne
trgovacko - gospodarske i turistiCko - sportske djelatnosti. Obalni pojas ujedno
je i bogata riznica za iskoriStavanije ili proizvodnju hrane bogate nutricionistiCkim
vrijednostima.Te se vrijednosti mogu trajno izgubiti nepravilnim gospodarenjem.

Onecis¢enje obalnog pojasa moze bitno utjecati na proizvodnju ribljeg
fonda, a devastacija obale trajno unistiti postoje¢a stanista Zivotnih zajednica.
StanovniStvo na obali raste mnogo brze nego stanovnistvo u unutrasnjosti.
Povecéanjem stanovniStva na obali stvaraju se i mnogi problemi na obali kao $to
su: zagadenja otpadnim vodama, nestajanje prirodnih plaza u Kkorist
betonizacije i stvaranja gradevinskog podrucja. Prije 20. stolje¢a more se
koristilo samo u svrhu navigacije i ribolova. Postepeno su se oceani i mora
poceli koristiti i u ostale svrhe kakve danas poznajemo.

Integralno upravljanje nuzno je na onim dijelovima obale gdje se ljudske
djelatnosti odvijaju bilo na kopnu ili moru. Graditeljstvo, betonizacija i miniranje
utieCu na okoliS obalne zone i na njene prirodne procese. Industrijskim
postrojenjima na obali teSki metali taloze se na morsko dno, pesticidi iz
poljoprivrednih povrSina postupno dolaze u more, onecid¢eni sedimenti dovode
do postepenog obolijevanja i odumiranja flore i faune.

Resursi uz more i na moru oduvijek su bili ovje€anstvu zanimljivi, a vise
puta i nezamjenijivi. Sve vec¢im pritiskom stanovnistva i gospodarstva na obalni
pojas dolazilo je sve viSe do izravne prijetnje morskom okoliSu i njegovim
zivotnim zajednicama. Da bi se te prijetnje koliko toliko ublaZzile ili bar dovele
pod nadzor, trebalo je donijeti neka pravila ponasanja koja bi vrijedila za sve
korisnike tog prirodnog resursa. Tada se 70-tih godina proSloga stolje¢a u SAD-
u krenulo s neCim Sto mozZemo nazvati danasSnjom preteCom integralnog
upravljanja obalnim podrucjem. Od tada je proslo ve¢ 40 godina i napredak je
vidljiv kako na globalnoj razini tako i na nasoj mikro razini sjevernog Jadrana.

Suoceni sa svakodnevnom degradacijom obalnog pojasa u ekoloSkom i
ekonomskom smislu, Europska komisija je 1996. godine =zapocCela s
aktivnostima njegova vrednovanja s ciljem identifikacije problema i pronalazenja

mjere zaStite i uspostavljanja odrzivog razvoja. Danas kada je Hrvatska
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punopravna Clanica Europske unije te kada je preuzela i svu njenu pravnu
steCevinu mozemo reéi da institucionalni okvir postoji te se sada moramo
fokusirati na provodenje tih integralnih politika u nasih sedam obalnih Zupanija
spustajuéi ovlasti na jedinice lokalne samouprave po europskim nacelima
supsidijarnosti kada je god to mogucée. Ono $to nam je zasigurno potrebno i
Cega joS uvijek nedostaje je strateSko promiSljanje te definiranje kratkoro¢nih,
srednjerocnih i dugorocnih ciljeva.

Jedan od novijih naCina upravljanja pomorskim dobrom je upravljanje
pomocu Geo informacijskog sustava baze podataka. GIS baza sadrzi pregledno
sve podatke koji su bitni za donoSenje ispravne odluke koje se odnose na
pomorsko dobro. Na jednom mjestu dostupni su podaci o prostoru, katastarskim
i gruntovnim Cesticama, namjeni i korisniku odredene mikrolokacije. Takav
sustav znatno olakSava planiranje i upravljanje pomorskim dobrom.

Uz bolju valorizaciju pomorskog dobra pomoéu novoga Zakona o
koncesijama (143/12) za ocCekivati je i sve viSe projekata lokalnih zajednica
dodatno potaknutim pristupom EU fondova gdje sigurno kao primjer dobre
prakse mozemo uzeti primjenu multifunkcionalnih valnih disipatora ispred plaze
u Mos¢éenickoj Dragi te iz tog projekta sigurno mozemo puno nauciti.

Kada do kraja uredimo zemljiSne politike, uvedemo diliem cijele obale
ekosustavni pristup obalnom planiranju i upravljanju, kada u donoSenje odluka
ukljuimo i svu zainteresiranu javnost bez iznimaka, iskorijenimo bespravnu
gradnju promjenom cijele jedne paradigme te kada budemo imali kapacitete za
potpunu zastitu javnih i pojedinacnih interesa znat cemo da smo ucinili sve Sto
je bilo u nasim rukama da generacijama koje dolaze ostavimo kao prvo obalu, a
zatim i cijeli svijet ljepSim mjestom za zivot nego Sto je on danas. Za sada smo
na dobrom putu, iako se ne mogu oteti dojmu da joS uvijek vozimo sa pola

gasa.

Mislimo globalno - djelujmo lokalno!
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